PAGE  
62

АППАРАТ ГУБЕРНАТОРА И ПРАВИТЕЛЬСТВА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

Управление государственной гражданской службы и кадровой работы
Методические материалы

для органов местного самоуправления муниципальных образований Оренбургской области по вопросам противодействия коррупции

(I часть)

г. Оренбург

2014 год

Содержание

	
	Введение……………………………………………………………………

	3

	I.
	Методические рекомендации……………………………………………

	4

	
	Методические рекомендации по заполнению справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера………………

	4

	
	Рекомендации лицам, замещающим муниципальные должности в Оренбургской области, муниципальным служащим и специалистам по кадрам органов местного самоуправления Оренбургской области по применению Федерального закона от 3 декабря 2012 года                       № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» ………………

	28

	
	Методические рекомендации по проведению оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации муниципальных функций, а также корректировке перечней должностей муниципальной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками, и внедрению системы мониторинга исполнения должностных обязанностей муниципальными служащими, деятельность которых связана с коррупционными рисками……………………………………

	33

	II.
	Разъяснения действующего законодательства о противодействии коррупции …………………………………………………………………
	39



	
	Разъяснения по соблюдению на муниципальной службе ограничения, установленного пунктом 5 части 1 статьи 13 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» ………………………………………………………………

	39

	
	Разъяснения о порядке применения к муниципальным служащим взысканий за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции ……………………………………………

	42

	
	Разъяснения положений Федерального закона от 2 марта 2007 года  № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», предусматривающих увольнение в связи с утратой доверия муниципальных служащих ………………………………………………

	44

	
	Разъяснения положений законодательства о противодействии коррупции в части внесения предложений Губернатору Оренбургской области по направлению запроса о проведении оперативно-розыскных мероприятий …………………………………

	51

	III.
	Требования к размещению и наполнению подразделов официальных сайтов органов местного самоуправления муниципальных образований Оренбургской области, посвященных вопросам противодействия коррупции……………………………………………………

	56

	IV.
	Примеры заполнения справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и членов их семей …………………………………………………………
	62



	
	Пример заполнения справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего …………………………………………………………………
	62



	
	Пример заполнения справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги муниципального служащего …………………………………………………………………
	71



	
	Пример заполнения справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера несовершеннолетней дочери муниципального служащего ……………………………………
	80



	
	Пример заполнения справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера несовершеннолетнего сына муниципального служащего ……………………………………
	89



	
	Пример заполнения справки о расходах лица, замещающего государственную должность Оренбургской области, иного лица по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта
недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций
(долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах
организаций) и об источниках получения средств,
за счет которых совершена указанная сделка……………………………
	98


Введение
Методические материалы для органов местного самоуправления муниципальных образований Оренбургской области по вопросам противодействия коррупции разработаны во исполнение Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Целью методических материалов является формирование единого подхода к обеспечению работы по профилактике и противодействию коррупции в органах местного самоуправления Оренбургской области.

Задачами методических рекомендаций являются:

информирование органов местного самоуправления Оренбургской области и муниципальных служащих о нормативно-правовом обеспечении работы по противодействию коррупции и ответственности за совершение коррупционных правонарушений;

определение основных принципов противодействия коррупции;

методическое обеспечение разработки и реализации мер, направленных на профилактику и противодействие коррупции.

Методические рекомендации
по заполнению справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 
I. Общие положения

Настоящие методические рекомендации предназначены для практиче​ского применения при заполнении справок о доходах, об имуществе и обяза​тельствах имущественного характера лицами, замещающими муниципальные должности, муниципальными служащими Оренбургской области.

В соответствии с Федеральным законом от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и статьей 8 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии кор​рупции» муниципальный служащий и гражданин, претендую​щий на замещение должности муниципальной службы, обя​заны представлять в установленном порядке сведения о доходах, имуществе, обязательствах имущественного характера (далее – сведения) на себя, а также на своего супруга или супругу и несовершеннолетних детей. 
Сведения о доходах представляются муниципальным служащим отдельно на себя (независимо от того, находится ли он в ежегодном оплачиваемом отпуске; отпуске по уходу за ребенком; на больничном и т.д.), супругу (супруга) и на каждого из несовершеннолетних детей (т.е. детей с момента рождения до достижения ими возраста 18 лет (в т.ч. проживающих с бывшей супругой (супругом) после расторжения брака).

Вместе с тем обязанность подавать указанные сведения относится не ко всем муниципальным служащим. Перечень должностей, при замещении которых и при назначении на которые муниципальные служащие (граждане) обязаны подавать сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера должен быть утвержден муниципальным правовым актом.
Муниципальные  служащие, замещающие должности, не включенные в указанный перечень, не обязаны представлять какие-либо све​дения о доходах.

Поскольку сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера представляются муниципальными служащими в порядке и по форме, которые установлены для предоставления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих, в процессе оформления и предоставления справок муниципальным служащим необходимо руководствоваться положениями статьи 20 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службы Российской Федерации».

Порядок представления сведений и форма справок о доходах утверждены Законом Оренбургской об​ласти от 9 ноября 2009 года                     № 3218/734-IV-ОЗ «Об утверждении положения о пре​доставлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Оренбургской области, и лицами, замещающими государствен​ные должности Оренбургской области, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и положения о предоставлении гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Оренбургской области, и государственными граждан​ским служащими Оренбургской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».
Сведения о доходах представляются по утвержденным формам справок:

гражданами – при назначении на должности муниципальной службы, предусмотренные перечнем должностей;

муниципальными служащими, замещающими должно​сти муниципальной службы, предусмотренные перечнем должностей,  – ежегодно, не позднее 30 апреля года, следующего за от​четным. 

Гражданин при назначении на должность муниципальной службы представляет:

а) сведения о своих доходах, полученных от всех источников (включая доходы по прежнему месту работы или месту замещения выборной должно​сти, пенсии, пособия, иные выплаты) за календарный год, предшествующий году подачи документов для замещения должности муниципальной службы, а также сведения об имуществе, принадлежащем ему на праве собственности, и о своих обязательствах имущественного характера по состоянию на первое число месяца, предшествующего месяцу подачи доку​ментов для замещения должности муниципальной службы (на отчетную дату);

б) сведения о доходах супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, полученных от всех источников (включая заработную плату, пенсии, посо​бия, иные выплаты) за календарный год, предшествующий году подачи гра​жданином документов для замещения должности муниципальной службы, а также сведения об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, и об их обязательствах имущественного характера по состоя​нию на первое число месяца, предшествующего месяцу подачи гражданином документов для замещения должности муниципальной службы (на отчетную дату).

Муниципальный служащий представляет ежегодно:

а) сведения о своих доходах, полученных за отчетный период                     (с 1 января по 31 декабря) от всех источников (включая денежное содержание, пенсии, пособия, иные выплаты), а также сведения об имуществе, принадлежащем ему на праве собственности, и о своих обязательствах имущественного ха​рактера по состоянию на конец отчетного периода;

б) сведения о доходах супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, полученных за отчетный период (с 1 января по 31 декабря) от всех источни​ков (включая заработную плату, пенсии, пособия, иные выплаты), а также сведения об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, и об их обязательствах имущественного характера по состоянию на конец отчетного периода.

Сведения предоставляются отдельно на супругу (супруга) и на каждого из несовершеннолетних детей муниципального служащего. Данные справки заполняются (в.ч. дата заполнения справки) и подписыва​ются муниципальным служащим, представляющим сведения.
В случае если гражданин или муниципальный служащий обнаружили, что в представленных ими сведениях о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного харак​тера не отражены или не полностью отражены какие-либо сведения либо имеются ошибки, он вправе представить уточненные сведения. Уточненные сведения, представленные муниципальными служащим в течение трех месяцев после истечения срока, установленного для представления сведе​ний о доходах (т.е. до 1 августа текущего года).

При невозможности представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, муниципальный служащий подает в кадровую службу муниципального образования (специалисту по кадрам) заявление о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Данное заявление подлежит  рассмотрению на комиссии по соблюдению требова​ний к служебному поведению муниципальных служащих и урегулирова​нию конфликта интересов (далее – комиссия по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов).

Специалист кадровой службы вправе вернуть представленные сведения о доходах на исправление ошибок в оформлении, брать письменные пояснения по представленным сведениям.

Сведения о доходах, справка о результатах проверки достоверности и полноты, представленных сведений приобщаются к личному делу муниципального служащего.

В случае непредставления или представления заведомо ложных сведе​ний о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданин не может быть назначен на должность муниципальной службы, а муниципальный служащий освобождается от должности муниципальной службы или подвергается иным видам дисциплинарной ответственности  в соответствии с федеральным законодательством о противодействии коррупции. Случаи предоставления недостоверных (неполных) сведений о доходах рас​сматриваются на заседании комиссии по соблюдению требований к служеб​ному поведению и урегулированию конфликта интересов.

Непредставление сведений либо предоставление заведомо недостоверных или неполных сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей являются основанием для увольнения муниципального служащего в связи с утратой доверия в соответствии Федеральным законом № 25-ФЗ.
II. Рекомендации по заполнению справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного ха​рактера 

Справки должны быть заполнены и представлены на бумажном носителе разборчивым почерком, аккуратно, без помарок и исправлений или в печатном виде, на листах формата А-4 без оборота. 

В незаполненных строках необходимо писать слова «не имею» (в отношении членов семьи – «не имеет»). Прочерки, иные слова, символы и графические изображения не допускаются. 
В поле «место службы и занимаемая должность» указывается полное наименование органа местного самоуправления Оренбургской области, наименование замещаемой должности муниципальной службы с указанием структурного подразделения.
В поле «адрес места жительства» указывается адрес, по которому муниципальный служащий постоянно или преимущественно про​живает.

Раздел 1. Сведения о доходах

 Доходом признается экономическая выгода в денежной или натураль​ной форме, которую можно оценить и определить в соответствии с Налого​вым кодексом Российской Федерации. 
Муниципальный служащий подает сведения о доходах не​зависимо от того, учитываются ли они при налогообложении или нет, полу​чены они от источников в Российской Федерации или от источников за пре​делами Российской Федерации. 
Графа 2 «Вид дохода».
В пункте 1 «Доход по основному месту работы» указывается сумма, со​гласно справке с места работы по форме 2-НДФЛ.

В пункте 2 «Доход от педагогической деятельности» указывается  об​щая сумма дохода, полученная со всех мест преподавания по справке                  2- НДФЛ (аналогично указывается доход, полученный муниципальным служащим от научной деятельности).

Пункт 4 «Доход от иной творческой деятельности»  включает доходы, полученные муниципальным служащим в разных сферах творческой деятельности (технической, художественной, публицистической и т.д.). Например, указываются доходы  от публикации произведений литера​туры, искусства, внедрения программных продуктов, баз данных, доходы, полученные в результате использования изобретений, промышленных образ​цов, полезных моделей и т.д.

Пункт5 «Доход от вкладов в банках и иных кредитных организациях».

Банковский  вклад – денежные средства в валюте Российской Федерации или иностранной валюте, размещаемые физическими лицами в целях хране​ния и получения дохода. Доход по вкладу выплачивается в денежной форме в виде процентов. Величина дохода по банковскому вкладу определяется ис​ходя из процентной ставки по вкладу, определенной в «договоре вклада». 
Величина дохода по вкладу подтверждается документом, выданным со​ответствующим банком (предоставление данной информации осуществля​ется в соответствии с тарифами банка).  

Под «иной кредитной организацией» понимается юридическое лицо, ко​торое для извлечения прибыли как основной цели своей деятельности на ос​новании специального разрешения (лицензии) имеет право осуществлять банковские операции, предусмотренные Федеральным законом «О банках и банковской деятельности». 
Величина дохода по вкладу подтверждается документом, выданным со​ответствующей кредитной организацией.
Пункт  6 «Доход от ценных бумаг и долей участия в коммерческих орга​низациях».  Ценной бумагой является документ, удостоверяющий с соблюде​нием установленной формы и обязательных реквизитов имущественные права, осуществление или передача которых возможны только при его предъявлении (ст. 142 ГК РФ). К ценным бумагам относятся: облигация, век​сель, депозитный и сберегательный сертификаты, акция, приватизационные ценные бумаги и другие документы, которые законами о ценных бумагах или в установленном ими порядке отнесены к числу ценных бумаг.

Согласно Федеральному закону № 25-ФЗ в связи с прохождением муниципальной службы муниципальному служащему запрещается приобретать в случаях, установленных федеральным законом, ценные бумаги, по которым может быть получен доход. 

Федеральный закон устанавливает запрет на такое владение в случаях, когда может возникнуть конфликт интересов – ситуация, при ко​торой личная заинтересованность муниципального служащего влияет или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей. В этом случае муниципальный служащий обя​зан передать принадлежащие ему ценные бумаги, акции (доли участия в ус​тавных капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с гражданским законодательством.
Доверительное управление на рынке ценных бумаг представляет собой возникающее на основании договора обязательство, заключающееся в осу​ществлении доверительным управляющим за вознаграждение (например, коммерческой организацией) деятельности по сохранению и приумножению переданного имущества (ценных бумаг и денежных средств) в интересах вы​годоприобретателя.
В связи с прохождением муниципальной службы муниципальному служащему запрещается участвовать на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организацией. 

В органах управления коммерческих организаций могут участвовать муниципальные служащие, в случае если эта деятельность  осу​ществляется ими на безвозмездной основе. При этом в случае возникновения у муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит  или может привести к конфликту интересов, он обязан проинформировать  об этом предста​вителя нанимателя в письменной форме. 

Под «долей участия» в акционерных обществах понимается владение акциями коммерческой организации, дающих право на получение дивиденда (дохода), при условии, что владение акциями не приведет к конфликту инте​ресов.

Доходность ценных бумаг – отношение годового дохода по ценной бу​маге к ее рыночной цене; норма прибыли, получаемая владельцем ценной бумаги.

В пункте 7 «Иные доходы». Данная позиция вклю​чает в себя все виды доходов, которые не были отражены выше. Например: доходы, полученные от сдачи в аренду или иного использования имущества; доходы от реализации недвижимого и иного имущества; доходы от реализа​ции акций или иных ценных бумаг; доходы, полученные от использования транспортных средств; вознаграждения по договорам гражданско-правового характера и т.д. Открытый перечень таких доходов установлен статьей 208 Налогового кодекса Российской Федерации. 

Также данная позиция включает в себя доходы, освобождаемые от нало​гообложения: пособие по беременности и родам; пенсии; алименты; стипен​дии; компенсация стоимости путевок; оплата лечения и медицинского об​служивания; жилищные субсидии; средства материнского (семейного) капи​тала и т.д. (ст. 217 Налогового кодекса). 
В пункте 8 «Итого доход за отчетный период» указывается суммарная величина дохода. 

Доход, полученный в иностранной валюте, указывается в рублях по курсу Центрального Банка России на дату получения дохода.
Не подлежат указанию в разделе I справки следующие виды доходов:

возмещение суммы расходов, связанных со служебными командировками;

компенсации расходов на оплату проезда и перевоза багажа к месту использования отпуска и обратно, в том числе представляемые лицам, работающим и проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям;
сумма социального и имущественного налогового вычета, получаемая муниципальным служащим как налогоплательщиком.
Раздел 2. Сведения об имуществе

2.1. Недвижимое имущество
В сведениях об имуществе следует точно отразить все объекты недвижимости и транспортные средства, принадлежащие на праве собственности. 
Согласно статье 130 Гражданского кодекса Российской Федерации к недвижимым вещам (недвижимое имущество, недвижимость) относятся земельные участки, уча​стки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства.
В данном разделе указывается только недвижимое имущество, находя​щееся в собственности.

Право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Права на недвижимое имущество, возникшие до момента вступления в силу Федерального закона от  21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», признаются юридически действительными при отсут​ствии их государственной регистрации (например, свидетельство на землю; государственный акт о праве собственности;  договор; свидетельство на на​следство, выданное и удостоверенное нотариусом и т.д.).
Право собственности на незарегистрированное недвижимое имущество является законодательно не удостоверенным, совершение сделок с таким имуществом невозможно, так как подобная сделка не будет иметь юридиче​ской силы.
Графа 2 «Вид и наименование имущества».
В пункте 1 «Земельные участки» указывается  вид земельного участка.

Согласно  статье 11.1 Земельного кодекса Российской Федерации земельным участком явля​ется часть земной поверхности, границы которой определены в соответствии с федеральными законами.
К основным видам использования земельных участков относятся:
земельный участок под индивидуальное гаражное строительство;

земельный участок под индивидуальное  жилищное строительство. Объектами индивидуального жилищного строительства являются дома, предназначенные для индивидуального проживания гражданина (нескольких граждан, семьи), и объекты малоэтажного строительства с количеством эта​жей не более трех;

земельный участок для ведения личного подсобного хозяйства. Личное подсобное хозяйство – форма непредпринимательской деятельности по про​изводству и переработке сельскохозяйственной продукции. Личное подсоб​ное хозяйство ведется гражданином – одним или совместно с членами его се​мьи, в целях удовлетворения личных потребностей на земельном участке, предоставленном или приобретенном для ведения личного подсобного хо​зяйства (статья 2 Федерального закона от 7 июля 2003 года № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве»).
Для ведения личного подсобного хозяйства могут использоваться: зе​мельный участок в границах населенного пункта – приусадебный земельный участок и земельный участок за пределами границ населенного пункта – по​левой земельный участок. Приусадебный земельный участок используется как для производства сельскохозяйственной продукции, так и для возведения жилого дома, производственных, бытовых и иных зданий, строений, соору​жений, а полевой земельный участок используется исключительно для про​изводства сельскохозяйственной продукции (без права возведения на нем зданий и строений).

В соответствии со  статьей 1 Федерального закона от 15 апреля          1998 года № 66-ФЗ «О садовод​ческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан»:

садовый земельный участок – земельный участок, предоставленный гра​жданину или приобретенный им для выращивания плодовых, ягодных, овощных, бахчевых или иных сельскохозяйственных культур и картофеля, а также для отдыха (с правом возведения жилого строения без права регистра​ции проживания в нем и хозяйственных строений и сооружений). 

огородный земельный участок – земельный участок, предоставленный гражданину или приобретенный им для выращивания ягодных, овощных, бахчевых или иных сельскохозяйственных культур и картофеля (с правом или без права возведения некапитального жилого строения и хозяйственных строений и сооружений в зависимости от разрешенного использования зе​мельного участка, определенного при зонировании территории);
дачный земельный участок – земельный участок, предоставленный граж​данину или приобретенный им в целях отдыха (с правом возведения жилого строения без права регистрации проживания в нем или жилого дома с правом регистрации проживания в нем и хозяйственных строений и сооружений, а также с правом выращивания плодовых, ягодных, овощных, бахчевых или иных сельскохозяйственных культур и картофеля).
Вид земельного участка указывается в соответствии с наименованием товарищества (например: садовый земельный участок (садоводческое това​рищество «Луч», садоводческий комплекс «Морово», Оренбургский район.).
  Пункт 2 «Жилые дома». 
Согласно статье 15 Жилищного кодекса Российской Федерации жилым помещением признается изолированное помещение, которое является не​движимым имуществом и пригодно для постоянного проживания граждан (отвечает установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства). 

К видам жилого помещения относится жилой дом, часть жилого дома (статья 16 ЖК РФ; ст. 673 ГК РФ). 
Жилым домом признается индивидуально-определенное здание, которое состоит из комнат, а также помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком здании  (п. 2 ст. 16 ЖК РФ).
Общая площадь жилого поме​щения состоит из суммы площади всех частей такого помещения, включая площадь помещений вспомогатель​ного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бы​товых и иных нужд, связанных с их проживанием в жилом помещении, за исключением балконов, лоджий, веранд и террас (статья  15 ЖК РФ).
Пункт 3 «Квартира».
 Квартира – вид жилого помещения. Квартирой признается структурно обособленное помещение в многоквартирном доме, обеспечивающее воз​можность прямого доступа к помещениям общего пользования в таком доме и состоящее из одной или нескольких комнат, а также помещений вспомога​тельного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком обособленном помещении (п.3. ст.16 ЖК РФ).

Площадь квартиры определяется как сумма площадей жилых комнат и подсобных помещений без учета лоджий, балконов, веранд, террас и холод​ных кладовых, тамбуров. К подсобным помещениям относятся площади ку​хонь, коридоров, ванн, санузлов, встроенных шкафов, кладовых, а также площадь, занятая внутриквартирной лестницей.

Комната.
В соответствии с ЖК РФ комната – вид жилого помещения. Комнатой признается часть жилого дома или квартиры, предназначенная для использо​вания в качестве места непосредственного проживания граждан в жилом доме или квартире (п.4. ст.16 ЖК РФ).

В случае если у гражданского служащего в собственности находится комната в жилом доме или квартире, то данную информацию необходимо отобразить в пунктах 2, 3 (графа «Вид и наименование имущества») как часть жилого дома; часть квартиры. 
Пункт 4 «Дачи».
 Понятие «дача» не относится к числу правовых категорий. Оно имеет собирательное значение  и обозначает загородный дом для летнего прожива​ния и отдыха. Данный термин  применяется к жилому строению (дому), построенному как на садовом, так  на дачном земельном участке. Местом нахождения дачи является место нахождения дачного или садо​вого земельного участка.

Пункт 5 «Гаражи».
Гараж – помещение для стоянки и ремонта автомобилей может нахо​диться как в индивидуальной, так и  в общей собственности. 
Право собственности  на гараж подтверждается согласно свидетельству о регистрации права собственности (иным правоустанавливающим докумен​там).
Пункт 6 «Иное недвижимое имущество».
 К иному недвижимому имуществу относятся здания, сооружения, объ​екты незавершенного строительства.

Согласно статье 2 Федерального закона от 30 декабря 2009 года                          № 384-ФЗ «Техни​ческий регламент о безопасности зданий и сооружений»:

здание – результат строительства, представляющий собой объемную строительную систему, имеющую надземную и (или) подземную части, включающую в себя помещения, сети инженерно-технического обеспечения и системы инженерно-технического обеспечения и предназначенную для проживания и (или) деятельности людей, размещения производства, хране​ния продукции или содержания животных;

сооружение – результат строительства, представляющий собой объем​ную, плоскостную или линейную строительную систему, имеющую назем​ную, надземную и (или) подземную части, состоящую из несущих, а в от​дельных случаях и ограждающих строительных конструкций и предназна​ченную для выполнения производственных процессов различного вида, хра​нения продукции, временного пребывания людей, перемещения людей и гру​зов.
В соответствии со статьей 219 ГК РФ право собственности на здания, сооружения и другое вновь создаваемое недвижимое имущество, подлежа​щее государственной регистрации, возникает с момента такой регистрации.
Единого законодательного понятия «объект незавершенного строитель​ства» на сегодняшний день не существует. Объект незавершенного строительства возникает в момент  приобрете​ния им свойств недвижимого имущества: 1)  объект должен быть  прочно связан с землей; 2) его перемещение невозможно без несоразмерного ущерба его назначению             (ст. 130 ГК РФ). От зданий и сооружений объект незавершенного строительства отличает его незаконченность (это создаваемое недвижимое имущество).

Статья 25 Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» устанавливает перечень документов, необходимых для регистрации  права собственности на объект незавершен​ного строительства.
В графе 3 указывается вид собственности (индивидуальная, общая). 
В данном случае  вид отношений собственности зависит от субъекта собственности. Имущество, находящееся в собственности одного лица – это индивидуальная собственность, двух или нескольких лиц – общая собствен​ность. 

Имущество может находиться в общей собственности с определением доли каждого из собственников в праве собственности (долевая собствен​ность) или без определения таких долей (совместная собственность).

Для совместной собственности указываются иные лица (Ф.И.О. или на​именование), в собственности которых находится имущество (например, зе​мельный участок может находиться в совместной собственности супругов). Для долевой собственности указывается доля муниципального служащего, представляющего сведения  (например,  в договоре купли – продажи доли в праве собственности на квартиру указывается размер доли, являющейся предметом договора).
В графах 4,5 указываются место нахождения (адрес) и площадь (кв. м) недвижимого имущества. Данная информация  указывается согласно  свиде​тельству о регистрации собственности (иным правоустанавливающим доку​ментам).

Образец заполнения:

	№
п/п
	Вид и наименование имущества
	Вид собственности
	Место нахождения 

(адрес)
	Площадь
(кв. м)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Земельные участки:

1) земельный участок под строительство гаража
2) земельный участок под индивидуальное жилищное строительство
3) земельный участок под индивидуальное жилищное строительство
4) дачный земельный участок


	индивидуальная собственность
индивидуальная собственность
общая совместная собственность (Сидорова М.И.)
индивидуальная собственность
	г. Оренбург, ул. Советская, ГСК-10, гараж № 7;

Оренбургская область, Оренбургский р-н,                  пос. Мирный, ул. Цветочная, уч. № 1;

Оренбургская область, Оренбургский  р-н,                  пос. Пригородный,                   ул. Комсомольская, уч. № 1;

Оренбургская область, Оренбургский р-н., пос. Ива, садоводческое товарищество «Природа», уч. 64
	35,2
600
1200
750

	2
	Жилые дома:

1) жилой дом
2) жилой дом с хозяйственными постройками


	индивидуальная собственность
общая совместная собственность (Сидорова М.И.)
	Оренбургская область, Оренбургский р-н,                  пос. Мирный, ул. Цветочная, уч. № 1;

Оренбургская область, Оренбургский  р-н,                  пос. Пригородный,                   ул. Комсомольская, уч. № 1;
	100
200

	3
	Квартиры:

1) квартира
2) квартира


	долевая (1/2 доли); ½ – супруга Иванова Наталья Ивановна 

индивидуальная собственность
	г. Оренбург, ул. Советская, д. 16, кв. 27
г. Оренбург, пр-т Гагарина, д. 1, кв. 1
	90
50

	4
	Дачи:

1) дачный дом


	индивидуальная собственность
	Оренбургская область, Оренбургский р-н., пос. Ива, садоводческое товарищество «Природа», уч. 64
	40

	5
	Гаражи:

1) гараж

	индивидуальная собственность

	г. Оренбург, ул. Советская, ГСК-10, гараж № 7 


	31,1


	6
	Иное недвижимое имущество:

1) баня
	индивидуальная собственность
	Оренбургская область, Оренбургский  р-н,                  пос. Пригородный,                   ул. Комсомольская, уч. № 1
	16


2.2. Транспортные средства

В данном разделе следует перечислить все транспортные средства, по которым зарегистрировано право собственности, включая находящиеся в угоне, полностью негодные к эксплуатации и т.п.

В случае, когда на транспортное средство оформлена генеральная доверенность с правом перепродажи другому лицу, до момента продажи транспортного средства доверенным лицом данное транспортное средство  по-прежнему является собственностью и его необходимо отражать в подразделе 2.2.

Графа 2 «Вид и марка транспортного средства» заполняется согласно свидетельству о регистрации транспортного средства.

В графе 3 указывается вид собственности (индивидуальная, общая); для совместной собственности указываются иные лица (Ф.И.О. или наимено​вание), в собственности которых находится имущество; для долевой собст​венности указывается доля муниципального служащего, кото​рый представляет сведения, а также доля и Ф.И.О. совладельца. 

Графа 4 «Место регистрации». 

В соответствии с Правилами регистрации автомототранспортных средств (пункт 24), утвержденными приказом  МВД РФ от 24 ноября                    2008 года № 1001 «О порядке регистрации транспортных средств», транспортные средства ре​гистрируются за физическими лицами по адресу, указанному в паспортах гражданина Российской Федерации или в свидетельствах о регистрации по месту жительства собственников, выдаваемых органами регистрационного учета. 

Регистрация транспортных средств за физическими лицами, не имею​щими регистрации по месту жительства, производится по адресу, указанному в свидетельствах о регистрации по месту пребывания собственников, выда​ваемых органами регистрационного учета.
Образец заполнения:

	 №

п/п
	Вид и марка транспортного сред​ства
	Вид собственно​сти


	Место регистрации

	1
	2
	3
	4

	1
	Автомобили легковые:

1) ВАЗ

2) Jeep Cherokee


	индивид.

общая совместная

( Иванов Иван Иванович) 


	МРЭО ГИБДД УВД по Оренбургской области,
г. Оренбург

МРЭО ГИБДД УВД по Оренбургской области,
г. Оренбург

	2
	Автомобили грузовые:

1) ЗИЛ

2) КамАЗ


	индивид.

общая
совместная

( Иванов

Иван Иванович)


	МРЭО ГИБДД УВД по Оренбургской области, г. Оренбург

МРЭО ГИБДД УВД по Оренбургской области, г. Оренбург

	3
	Автоприцепы:

1) СКИФ 25

	индивид.
	Согласно свидетель​ству о регистрации транспортного средства

	4
	Мототранспортные средства:

1) Мотоцикл FZ1-S

2) Иж


	индивид.

индивид.
	МРЭО ГИБДД УВД по Оренбургской области, 
г. Оренбург

г. Оренбург,

ул. Донецкая, д. 2, кв. 3

	5
	Сельскохозяйственная техника:

1) Трактор К-701 


	долевая

( ½ доли), ½ - супруга Иванова 

Наталья Никола​евна
	Согласно свидетель​ству о регистрации транспортного средства

	6
	Водный транспорт:

1) моторная лодка Воронеж

2) катер AMT 200 DC

	индивид.

индивид.
	ГИМС МЧС России по Оренбургской области, г. Оренбург

ГИМС МЧС России по Оренбургской области, г. Оренбург

	7.
	Воздушный транспорт:

1) не имею
	
	

	8.
	Иные транспортные средства:

    1) снегоход Рысь

	индивид.


	Согласно свидетель​ству о регистрации транспортного средства


Раздел 3. Сведения о денежных средствах, находящихся 

на счетах в банках и иных кредитных организациях

В данном разделе отражаются используемые для любых целей все открытые счета в банках и иных кредитных организациях, даже если остаток денежных средств на отчетную дату нулевой. Указывать следует также и те счета, по которым заведены банковские карты, в т.ч.  «зарплатные» и кредитные карты. Информация о состоянии счета клиента предоставляется банком.

Согласно статье 1 Федерального закона от 2 декабря 1990 № 395-1 «О бан​ках и банковской деятельности» видами кредитных организаций являются банки и небанковские кредитные организации (НКО).

Банк – кредитная организация, которая имеет исключительное право осуществлять в совокупности следующие банковские операции: привлечение во вклады денежных средств физических и юридических лиц, размещение указанных средств от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности, срочности, открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц.

Небанковская кредитная организация – кредитная организация, имеющая право осуществлять отдельные банковские операции, предусмотренные Фе​деральным законом «О банках и банковской деятельности».

На балансах банков открываются различные виды счетов (депозитный, текущий, ссудный и др.). Основанием открытия банковского счета является договор. Стороной договора может выступать кредитная организация, Банк России, а также организации, которым федеральными законами предостав​лено право проведения банковской операции по открытию и ведению бан​ковских счетов.

Вкладной (депозитный) счет предназначен для хранения временно сво​бодных денежных средств. Такой счет открывается клиенту банка на основа​нии заключенного договора банковского вклада. По договору банковского вклада (депозита) одна сторона (кредитная организация), принявшая посту​пившую от другой стороны (вкладчика) или поступившую для нее денежную сумму (вклад), обязуется возвратить сумму вклада и выплатить проценты на нее на условиях и в порядке, предусмотренных этим договором.

Под текущим счетом физического лица понимается банковский счет, от​крываемый физическому лицу в банке на основании договора банковского счета, предусматривающего совершение расчетных операций, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности.

Ссудные счета имеют строго целевой характер и предназначены для кре​дитования клиентов банков. Ссудный счет - персональный счет заемщика, открываемый в банке-кредиторе для перечисления кредитных средств и для последующего зачисления на него платежей по кредиту.

Датой открытия счета является  заключение договора. Например, дого​вор банковского вклада (депозита) - договор, по которому одна сторона (банк), принявшая поступившую от другой стороны (вкладчика) или поступив​шую для нее денежную сумму (вклад), обязуется возвратить сумму вклада и выплатить проценты на нее на условиях и в порядке, преду​смотренных договором (ст. 834 ГК РФ). Если соглашением сторон не преду​смотрено иное, заключение договора банковского вклада с гражданином и внесение денежных средств на его счет по вкладу удостоверяются сберега​тельной книжкой. В сберегательной книжке должны быть указаны и удосто​верены банком наименование и место нахождения банка (филиала банка), номер счета по вкладу, а также все суммы денежных средств, зачисленных на счет, все суммы денежных средств, списанных со счета, и остаток денежных средств на счете на момент предъявления сберегательной книжки в банк.

Остаток на счете указывается по состоянию на отчетную дату. Для сче​тов в иностранной валюте остаток указывается в рублях по курсу Банка Рос​сии на отчетную дату.
Кроме того, в  данном разделе отражается остаток на счете банковской карты по состоянию на отчетную дату, в том числе и остаток на счете банковской карты по зара​ботной плате. Информация о состоянии счета клиента предоставляется банком. 

Образец заполнения: 

	№ п/п
	Наименование и адрес

банка или иной кредитной 
организации
	Вид и валюта счета 
	Дата 
откры​тия

счета
	Номер счета
	Остаток на счете  (руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	ОАО «Сбербанк России»,

Оренбургское отделение
№ 990 г. Оренбург,

пр. Гагарина, д. 43
	Особый

(депозитный)

руб.
	12.12.2008

	42306910322150979112/34
	120,00

	2
	ОАО «Сбербанк России»,

Оренбургское отделение
№ 990 г. Оренбург,

пр. Гагарина, д. 43
	Пенсионный

Плюс (текущий)

руб.
	31.05.2007

	42306025438756013927/44
	130,00


	
	Информация для заполнения данных разделов содержится в договоре  о банковском вкладе, сберегательной книжке  и др. документах


Раздел 4.Сведения о ценных бумагах

4.1. Акции и иное участие в коммерческих организациях

В данном разделе необходимо отразить сведения обо всех имеющихся у муниципального служащего, или членов его семьи акций, либо иных ценных бумаг (векселя, облигации государственного займа, денежные сертификаты). Также необходимо отразить сведения об участии в долях коммерческих организаций.
В случаях, если владение муниципальным служащим приносящими доход ценными бумагами, акциями (долями участия в уставных капиталах организаций) может привести к конфликту интересов, он обязан передать принадлежащие ему указанные ценные бумаги, акции (доли участия в уставных капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с гражданским законодательством.

Если ценные бумаги, акции, доли участия в уставных капиталах организаций, принадлежащие муниципальному служащему, переданы в доверительное управление, во избежание возможных претензий в случае проверки сведений рекомендуется представить документальное подтверждение соблюдения законодательства о муниципальной службе с отражением реквизитов соответствующего договора.

В графе 2 указываются   полное  или  сокращенное  официальное  на​именование организации  и  ее  организационно-правовая  форма  (акционер​ное  общество, общество  с  ограниченной  ответственностью, товарищество, производственный кооператив и другие). Например, ОАО «Газпром»;             ОАО «Сбербанк России», ООО «Альянс» и т.д. 

Графа 4. Уставный  капитал  указывается  согласно  учредительным документам организации   по  состоянию  на  отчетную  дату. Для  уставных  капиталов, выраженных  в  иностранной валюте, устав​ный капитал указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.

Графа 5. «Доля участия». Доля  участия  выражается  в  процентах от уставного капитала. Для акционерных  обществ  указываются  также номи​нальная стоимость и количество акций.

Акция – эмиссионная ценная бумага, закрепляющая права ее владельца (акционера) на получение части прибыли акционерного общества в виде ди​видендов, на участие в управлении акционерным обществом и на часть иму​щества, остающегося после его ликвидации. Акция является именной ценной бумагой.

Доля участия вычисляется по формуле:

номинальная стоимость  1 акции  х  количество акций       х   100 %
уставный капитал (руб.)

5 руб. х 1000 акций  /  118367564500 руб. х 100 %  = 0,000004224 % (пример ОАО «Газпром»)

3 руб. х 1000 акций  /  67 760 844 000 руб. х 100 %  = 0,00000443% (пример ОАО «Сбербанк России»).
В графе 6 указывается  основание  приобретения  доли  участия (учре​дительный договор,  приватизация,  покупка,  мена, дарение, наследование и другие), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или акта.
Образец заполнения:

	№
п/п
	Наименование и организационно-правовая форма организации 1
	Место нахождения организации (адрес)
	Уставный капитал 2
(руб.)
	Доля участия 3
	Основание участия 4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	ОАО «Газпром»
	г. Москва,

ул. Наметкина, 16
	118 367 564 500
	1000 обыкновен-ных акций номиналом 5 рублей; 0,000004 %
	Приватизация

	2
	ОАО «Инвест»
	г. Оренбург,

ул. Володарского, д. 1
	10 000
	1000 акций номиналом 100 рублей; 1 %
	Договор дарения 

от 12.08.2005

	3
	ООО «Магазин Стройкомплект»
	г. Оренбург,

ул. М.Жукова, д. 23
	100 000
	50 %
	Учредитель-ный договор 

от 15.02.2001

	4
	ОАО «Сбербанк России»»
	г. Москва,

ул. Вавилова, д. 19
	67 760 844 000
	100 обыкновен-ных акций номиналом 3 рубля; 0,0000004 %
	Договор купли-продажи 

от 15.10.2003

	5
	ОАО «Банк ВТБ»
	г. Санкт-Петербург, ул. Большая Морская, д. 29
	67 241 385 090
	200000 обыкновен-ных акций номиналом 0,01 рубля; 0,000003 %
	Свидетельство о праве на наследство 

от 01.06.2005


4.2. Иные ценные бумаги

Указываются все ценные бумаги, за исключением акций, указанных в подразделе 4.1.
К ценным бумагам в соответствии с положениями статьи 143 ГК РФ отне​сены вполне конкретные (перечисленные) виды документов, а также доку​менты, которые законами о ценных бумагах или в установленном ими по​рядке отнесены к числу ценных бумаг. То есть документы причисляются к ценным бумагам либо по признаку своего наименования, либо по признаку процедуры придания документу статуса ценной бумаги.
В графе 2 указываются все  ценные  бумаги по видам (облигации, век​селя, сберегательные сертификаты и другие), за исключением акций, указан​ных в подразделе «Акции и иное участие в коммерческих организациях».
Информация, необходимая для заполнения граф 3,4,5, указана на самой ценной бумаге (вексель, облигация  и др.).

В графе 6 указывается общая стоимость ценных бумаг данного вида, ис​ходя из стоимости их приобретения (а если ее нельзя определить - исходя из рыночной стоимости  или номинальной стоимости). Для обязательств, выра​женных в иностранной валюте, стоимость указывается в рублях по курсу Центрального Банка России на отчетную дату.
Суммарная декларированная стоимость ценных бумаг, включая доли участия в коммерческих организациях (руб.), определяется как совокупная стоимость акций и иного участия в коммерческих организациях (подраздел 4.1. настоящего раздела) и иных ценных бумаг (подраздел 4.2. настоящего раздела). 

Стоимость акций и иного участия в коммерческих организациях рассчи​тывается как сумма построчных произведений данных ячеек по графам 4 и 5 таблицы подраздела 4.1  настоящего раздела в отдельности (в примере: (118367564500 x 0,000004) + (67 760 844 000 x 0,0000004) +  …= общая сумма).

Стоимость иных ценных бумаг рассчитывается как  сумма данных ячеек графы 6 таблицы подраздела 4.2. настоящего раздела.
Образец заполнения:
	№ п/п
	Вид ценной бумаги
	Лицо,

выпустившее ценную бумагу
	Номинальная величина

обязательства (руб.)
	Общее

количество
	Общая стои​мость  (руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	вексель


	Сбербанк Рос​сии ОАО
	1 000
	100
	100 000

	2
	облигация
	ОАО «Нефтя​ная компания «ЛУКОЙЛ»


	2 000
	1
	2 000

	3
	сберегательный сертификат
	Сбербанк Рос​сии ОАО
	3 000
	2
	6 000


Итого по разделу 4 «Сведения о ценных бумагах» суммарная декларированная стоимость ценных бумаг, включая доли участия в коммерческих организациях (руб.), ​715300.

Раздел 5. Сведения об обязательствах имущественного характера

5.1. Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользовании

Под обязательствами имущественного характера понимаются правоот​ношения, в силу которых одно лицо (должник) обязано совершить в пользу другого лица (кредитора) определенное действие – передать имущество, вы​полнить работу, оказать услугу, уплатить деньги и т.п., либо  воздержаться от определенного действия, а  кредитор вправе требовать  от должника испол​нения его обязанностей (ст. 307 ГК РФ).

Сведения, представляемые  в данном подразделе, касаются  объектов не​движимого имущества, находящегося в пользовании. 

Пользование - употребление, применение, использование вещей в соот​ветствии с их предназначением, извлечение из имущества полезных свойств, выгоды, получение доходов.

В графе 2  указывается вид недвижимости (земельный участок, жилой дом, квартира, дача и др.),  находящейся в пользовании по состоянию на от​четную дату.

В графе 3 вид и сроки пользования. Видами пользования являются: аренда, субаренда, наем жилого помещения, социальный наем жилого поме​щения, безвозмездное пользование и др. 

В графе 4 указывается основание пользования (договор, фактическое предоставление  и др.), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или акта. 

По договору аренды (имущественного найма) арендодатель (наймода​тель) обязуется предоставить арендатору (нанимателю) имущество за плату во временное владение и пользование или во временное пользование. Плоды, продукция и доходы, полученные арендатором в результате исполь​зования арендованного имущества в соответствии с договором, являются его собственностью (ст. 606 ГК РФ).

Договор аренды недвижимого имущества подлежит государственной ре​гистрации, если иное не установлено законом (п.2. ст.609 ГК РФ). Договор аренды заключается на срок, определенный договором.

По договору найма  жилого помещения одна сторона – собственник жи​лого помещения или управомоченное им лицо (наймодатель) – обязуется предоставить другой стороне (нанимателю) жилое помещение за плату во владение и пользование для проживания в нем (ст. 671 ГК РФ).

По договору социального найма жилого помещения одна сторона – соб​ственник жилого помещения государственного жилищного фонда или муни​ципального жилищного фонда (действующие от его имени уполномоченный государственный орган или уполномоченный орган местного самоуправле​ния) либо управомоченное им лицо (наймодатель) обязуется передать другой стороне - гражданину (нанимателю) жилое помещение во владение и в поль​зование для проживания в нем на условиях, установленных Жилищным ко​дексом (п.1. ст.60 ЖК РФ).
По договору найма специализированного жилого помещения одна сто​рона – собственник специализированного жилого помещения (действующий от его имени уполномоченный орган государственной власти или уполномо​ченный орган местного самоуправления) или уполномоченное им лицо (най​модатель) обязуется передать другой стороне - гражданину (нанимателю) данное жилое помещение за плату во владение и пользование для временного проживания в нем (п.1. ст. 100 ЖК РФ). Виды жилых помещений специали​зированного жилищного фонда перечислены в ст. 92 ЖК РФ (например, жи​лое помещение в общежитии; жилое помещение фонда для временного посе​ления лиц, признанных беженцами).

Договоры социального и специализированного найма могут быть заклю​чены только на проживание в жилых помещениях, находящихся в составе го​сударственного или муниципального жилищных фондов, и только при нали​чии у гражданина определенных предпосылок для их заключения: нуждае​мость в улучшении жилищных условий (а для договоров социального найма - по общему правилу также и постановка на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий) и наличие решения соответствующего ор​гана публичной власти о предоставлении жилого помещения данному граж​данину и его семье в соответствии с действующими нормами.

Что касается договора найма, то никаких административно-правовых предпосылок для его заключения не требуется. Здесь господствует принцип свободы договора, в соответствии с которым стороны сами определяют со​держание таких важнейших условий, как срок договора, размер и порядок внесения платы за жилое помещение, распределение обязанностей по ре​монту сданного внаем жилого помещения и т.д.

По договору безвозмездного пользования (договору ссуды) одна сторона (ссудодатель) обязуется передать или передает вещь в безвозмездное вре​менное пользование другой стороне (ссудополучателю), а последняя обя​зуется вернуть ту же вещь в том состоянии, в каком она ее получила, с уче​том нормального износа или в состоянии, обусловленном договором (ст. 689 ГК РФ).
Представление договора безвозмездного пользования предусмотрено в случаях, когда жилое помещение находится в муниципальной или государст​венной собственности или же квартира является коммунальной.
В случае если в квартире проживает ребенок (другой член семьи), то достаточно лишь согласия собственника жилого помещения и вселяемого лица по пользованию жилым помещением (ст. 31 ЖК РФ). 
Необходимо учитывать, что объекты недвижимого имущества могут на​ходиться в пользовании на разных основаниях. Например, земельный уча​сток может предоставляться в пользование на основании договоров аренды, субаренды, безвозмездного срочного пользования, в пожизненное владение.  Квартира – на основании  договора найма жилого помещения, договора под​найма жилого помещения, договора социального найма, договора найма спе​циализированного жилого помещения, договора безвозмездного пользования жилым помещением.
В разделе «Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользо​вании» следует отразить не только арендуемые объекты недвижимости, но и находящиеся в пользовании по иным основаниям. Так, при заполнении спра​вок на членов семьи в случае, если супруге или ребенку не принадлежит на праве собственности жилое помещение или земельный участок, который на​ходится в собственности гражданского служащего, следует указать, что объ​екты имущества находятся в безвозмездном пользовании и предоставлены бессрочно (основание предоставления – фактическое предоставление).
Образец заполнения:

	№ п/п
	Вид 

имущества 
	Вид и сроки пользования 
	Основание пользова​ния 
	Место нахож​дения (адрес)
	Площадь (кв. м) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	земельный уча​сток по индивидуальное жилищное строительство

земельный уча​сток
	аренда 

(5 лет)

пожизненное

владение
	договор аренды

земельного участка

№ договора

дата

свидетельство о праве на наследство


	г. Оренбург,  пос. Ростоши,  ул. Вечерняя,    д. 6

г. Оренбург,  пос. Ростоши,  ул. Веселая,            уч. № 5
	600

500

	2
	квартира
	социальный 

наем

(бессрочный)
	договор социального найма жилого поме​щения

№ договора

дата
	г. Оренбург,         ул. Донецкая, д. 5, кв. 6


	82



	3
	жилой дом
	наем

(3 года)
	договор найма 

жилого помещения

№ договора

дата
	г. Оренбург,           ул. Новая, д. 2


	100



	4
	квартира 
	безвозмездное

бессрочное

пользование


	фактическое предоставление (регистрация по месту жительства)
	г. Оренбург,        пр-т. Гагарина,            д. 20, кв. 3
	50

	5.
	баня
	безвозмездное

бессрочное

пользование
	фактическое предоставление
	Оренбургская область, Оренбургский район, 

пос. Пригородный, ул. Зеленая, 

уч. № 1 
	16


5.2. Прочие обязательства

В данном разделе указываются имеющиеся на отчетную дату срочные обязательства финансового характера на сумму, превышающую 100-кратный минимальный размер оплаты труда, установленный на отчетную дату.

Минимальный размер оплаты труда  устанавливается Федеральным за​коном  «О минимальном размере оплаты труда». 
В графе 2  указывается существо обязательства (заем, кредит и др.).
В графе 3 указывается вторая сторона обязательства: кредитор или должник, его фамилия, имя и отчество (наименование юридического лица), адрес. Если муниципальный служащий взял кредит в  банке и является долж​ником, то в графе указывается вторая сторона обязательства – кредитор.
По договору займа одна сторона (займодавец) передает в собственность другой стороне (заемщику) деньги или другие вещи, определенные родовыми признаками, а заемщик обязуется возвратить займодавцу такую же сумму де​нег (сумму займа) или равное количество других полученных им вещей того же рода и качества (п.1.ст.807 ГК РФ).

По кредитному договору банк или иная кредитная организация (креди​тор) обязуются предоставить денежные средства (кредит) заемщику в раз​мере и на условиях, предусмотренных договором, а заемщик обязуется воз​вратить полученную денежную сумму и уплатить проценты на нее (п.1.                ст. 819 ГК РФ).

В графе 4  указываются основание возникновения обязательства (дого​вор, передача денег), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего до​говора или акта.
В графе 5 указывается сумма основного обязательства (без суммы про​центов). Для обязательств, выраженных в иностранной валюте, сумма указы​вается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.

В графе 6 указываются годовая процентная ставка обязательства, зало​женное в обеспечение обязательства имущество, выданные в обеспечение обязательства гарантии и поручительства.

В данном разделе также отражается информация о кредитах по банков​ской пластиковой карте. 


Образец заполнения:
	№ п/п
	Содержание обязательства


	Кредитор (должник)


	Основание возникновения
	Сумма

обязательства 
(руб.)
	Условия обяза​тельства



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	кредит
	кредитор:

ОАО Сбербанк России 

460000,

г. Оренбург 

ул. Волгоградская, 27 
	Кредитный договор № 4365

Дата 01.02.2009
	500 000
	19%


В данном разделе указывается банковский счет, на который банк оформляет кредитную карту – овердрафт и впоследствии перечисляет денежные суммы для предоставления такого кредита (иными словами – получение кредита по пластиковой карте). Если у муниципального служащего или членов его семьи имеется кредитная карта – овердрафт, то он обязан указать в справке сумму кредита только в случае фактического перечисления денежных средств банка на такой счет, то есть после «активации» карты, и если сумма кредита превышает 100-кратный минимальный размер оплаты труда, установленный на отчетную дату.
В разделе 5.2 справки указывается  участие гражданского служащего в долевом строительстве.
В графе 2  указывается существо обязательства (заем, кредит, право требования – для договоров долевого участия в строительстве и др.).

В графе 3 по договору долевого участия в строительстве указывается наименование юридического лица-застройщика.
По договору участия в долевом строительстве одна сторона (застройщик) обязуется в предусмотренный договором срок своими силами и (или) с привлечением других лиц построить (создать) многоквартирный дом и (или) иной объект недвижимости и после получения разрешения на ввод в эксплуатацию этих объектов передать соответствующий объект долевого строительства участнику долевого строительства, а другая сторона (участник долевого строительства) обязуется уплатить обусловленную договором цену и принять объект долевого строительства при наличии разрешения на ввод в эксплуатацию многоквартирного дома и (или) иного объекта недвижимости (п.1 ст.4 Федерального закона от 30.12.2004                    № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»).
В графе 4  указываются основание возникновения обязательства (дого​вор, передача денег), а также реквизиты (дата, номер, дата государственной регистрации № записи в ЕГРП) соответствующего до​говора или акта.

В графе 5 указывается сумма обязательства (без суммы про​центов). Для обязательств, выраженных в иностранной валюте, сумма указы​вается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату. Для договоров долевого участия в строительстве в графе 5 указывается цена договора.

В графе 6 указываются годовая процентная ставка обязательства, зало​женное в обеспечение обязательства имущество, выданные в обеспечение обязательства гарантии и поручительства. Для договоров долевого участия в строительстве в графе 6 указывается подлежащий передаче конкретный объект долевого строительства в соответствии с договором (квартира, иной объект с указанием номера) и срок его передачи участнику долевого строительства, предусмотренный договором.

Образец заполнения:
	№ п/п
	Содержание обязательства


	Кредитор (должник)


	Основание возникновения
	Сумма

обязательства 
(руб.)
	Условия обяза​тельства



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1

2
	Кредит

Право требования


	кредитор:

ОАО Сбербанк России, 460000,                 г. Оренбург,                    ул. Волгоградская, 27 

ООО « Сиреневая капель»
	Кредитный договор № 4365

Дата 01.02.2009

Договор долевого участия в строительстве             № 12 от 11.05.2011., зарегистрированный в ЕГРП 25.05.2011, запись                             № 56-56-01/022/2011-186


	500 000

1950000
	19%

Квартира                № 38, срок передачи – не позднее                31 марта            2015 года 




В последнее время актуальным является вопрос об указании в справке о доходах квартиры, находящейся в ипотеке.
Рассмотрим ситуации:
1. В рамках ипотечного договора квартира находится в собственности банка (кредитной организации) и переходит в вашу собственность только после выплаты вами полностью всей суммы. В данном случае в подразделе 5.1. «Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользовании» указываются сведения о квартире, как объекте пользования, а в подразделе 5.2. «Прочие обязательства» информацию о самом ипотечном договоре.

2. В рамках ипотечного договора квартира переходит в вашу собственность, но является залогом (закладывается) в банк до момента полной выплаты. В данной ситуации информация о квартире указывается и в разделе 2. «Сведения об имуществе» подраздела 2.1. «Недвижимое имущество» и в разделе 5. «Сведения об обязательствах имущественного характера» подраздела 5.2. «Прочие обязательства» отражается информация о ипотечном договоре.

Рекомендации
 лицам, замещающим муниципальные должности Оренбургской области, муниципальным служащим и специалистам по кадрам органов местного самоуправления в Оренбургской области по применению Федерального закона от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»

I. Рекомендации лицам, замещающим муниципальные должности в Оренбургской области, муниципальным служащим по применению Федерального закона от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» (далее – Федеральный закон № 230-ФЗ), Законом Оренбургской области от                      12 сентября 2013 года № 1747/523-V-ОЗ «О предоставлении сведений о расходах лицами, замещающими государственные должности Оренбургской области, и иными лицами и о контроле за расходами указанных лиц» лица, замещающие (занимающие) одну из должностей, указанных в пункте 1 части 1 статьи 2 Федерального закона № 230-ФЗ, обязаны представлять сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) (далее ​​​​​​​– сделка), если сумма сделки превышает общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки, и об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка (далее – сведения о расходах).

Представление сведений о расходах является обязанностью лиц, замещающих муниципальные должности,  муниципальных служащих, для которых установлена обязанность, представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – сведения о доходах), а также о доходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
Сведения о расходах представляются в случае, если:

сделка совершена в отчетный период с 1 января 2013 года по                  31 декабря 2013 года либо в последующие отчетные периоды (с 1 января 2014 года по 31 декабря 2014 года и т.д.). При совершении сделок в                    2011 году или ранее сведения о расходах не представляются;

сумма одной (каждой) сделки превышает общий доход лица, замещающего муниципальную должность, муниципального служащего и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки (далее – общий доход).

Сведения о расходах представляются:

посредством заполнения соответствующей справки (далее – справка о расходах), форма которой утверждена Указом Президента Российской Федерации от 2 апреля 2013 года № 310 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» (далее – Указ Президента Российской Федерации № 310);

одновременно со сведениями о доходах;

к справке о расходах прилагается копия договора или иного документа о приобретении права собственности.
В случае если сумма одной (каждой) сделки не превышает общий доход лица, замещающего муниципальную должность, муниципального служащего и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки, то вместе со справкой о доходах представляется пояснительная записка, оформленная в произвольной форме. 

В случаях, когда супруга (супруг) лица, замещающего муниципальную должность, муниципального служащего отказывается сообщить (сообщает недостоверные) сведения о стоимости приобретенного ею (им) имущества, следует принимать во внимание следующее.

В настоящее время в законодательстве Российской Федерации не предусмотрена возможность лица, замещающего муниципальную должность, муниципального служащего, обнаружившего, что в представленной им справке о расходах не отражены или не полностью отражены какие-либо сведения либо имеются ошибки, представить уточненные сведения о расходах, а также не содержится право обратиться с заявлением о невозможности по объективным причинам представить сведения о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

В этой связи, представленные сведения о расходах, вызывающие сомнения в их достоверности (в том числе на предмет соответствия доходов расходам), являются основанием для осуществления проверки.
С учетом результатов анализа сведений о доходах супруги (супруга) и несовершеннолетних детей лица, замещающего муниципальную должность, муниципального служащего, наличия заявления лица, замещающего муниципальную должность, муниципального служащего о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, может приниматься решение о необходимости осуществления контроля за расходами.

Срок представления сведений о расходах:

при совершении сделки в 2013 году – до 30 апреля 2014 года;

при совершении сделки в 2014 году – до 30 апреля 2015 года.

Период, за который учитываются доходы лица, замещающего муниципальную должность, муниципального служащего и его супруги (супруга) для определения их общего дохода.

При расчете общего дохода лица, замещающего муниципальную должность, муниципального служащего, представляющего сведения о расходах за 2013 год, и его супруги (супруга) суммируются доходы, полученные ими за отчетные периоды (с 1 января по 31 декабря 2010, 2011, 2012 годов) вне зависимости от того, замещал ли (занимал ли) лицо, замещающее муниципальную должность, муниципальный служащий должности, включенные в перечни, утвержденные муниципальными нормативными правовыми актами, весь обозначенный период или нет, а также вне зависимости от места осуществления трудовой деятельности (на территории Российской Федерации, за рубежом). При этом доход за 2013 год может также являться источником получения средств, за счет которых приобретено имущество, что указывается в справке о расходах (ссылка 4 к справке о расходах).

Порядок заполнения справки о расходах.

При заполнении строки «Источниками получения средств, за счет которых приобретено имущество, являются» подлежат отражению все источники получения средств с указанием сумм, полученных от каждого источника. В данном случае законодательством не предусмотрено представление документов, подтверждающих источники получения средств.

В случае, если для приобретения вышеуказанного имущества были использованы доходы (часть дохода) несовершеннолетних детей, данный факт указывается в справке о расходах в качестве источника получения средств, за счет которых приобретено имущество (ссылка 4 к справке о расходах).
II. Рекомендации специалистам по кадрам органов местного самоуправления в Оренбургской области по применению Федерального закона от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»

Контроль за расходами лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, а также за расходами их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей осуществляет управление государственной гражданской службы и кадровой работы аппарата Губернатора и Правительства Оренбургской области.

Решение об осуществлении контроля за расходами лиц, указанных выше принимается Губернатором Оренбургской области либо уполномоченным им должностным лицом в течение 10 календарных дней со дня поступления письменной информации в соответствии с Федеральным законом «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам».

Указанное решение принимается отдельно в отношении каждого лица и оформляется в письменной форме.

Решение об осуществлении контроля за расходами лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, в течение пяти календарных дней направляется в управление государственной гражданской службы и кадровой работы аппарата Губернатора и Правительства Оренбургской области.

Контроль за расходами осуществляется только при наличии оснований и принятии соответствующего решения (статья 4 Федерального закона                    № 230-ФЗ, статья 4 Закона Оренбургской области от 12 сентября 2013 года № 1747/523-V-ОЗ «О предоставлении сведений о расходах лицами, замещающими государственные должности Оренбургской области, и иными лицами и о контроле за расходами указанных лиц»).

В случае если сведения о расходах за отчетный период были представлены в срок и в установленном порядке (ранее), представлять их повторно в тот период, когда осуществляется контроль за расходами, не требуется (они имеются в личном деле).

В рамках контроля за расходами у лица, замещающего муниципальную должность, муниципального служащего могут быть истребованы:

сведения о доходах за три последних года, предшествующих приобретению имущества, в том случае если лицо, замещающее муниципальную должность, муниципальный служащий ранее не замещал (занимал) должность, включенную в перечень, утвержденный нормативными правовыми актами, и не представлял таких сведений;

сведения, подтверждающие источники получения средств, за счет которых совершена сделка.

Результаты, полученные в ходе осуществления контроля за расходами, подлежат рассмотрению на заседании соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в случае принятия такого решения лицом, принявшим решение об осуществлении контроля за расходами.

Согласно части 3 статьи 16 Федерального закона № 230-ФЗ в случае, если в ходе осуществления контроля за расходами выявлены обстоятельства, свидетельствующие о несоответствии расходов лица, замещающего муниципальную должность муниципального служащего, а также расходов его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей их общему доходу, материалы, полученные в результате осуществления контроля за расходами, в трехдневный срок после его завершения направляются лицом, принявшим решение об осуществлении контроля за расходами, в прокуратуру Оренбургской области.
При направлении в прокуратуру Оренбургской области материалов, полученных в результате осуществления контроля за расходами, следует учитывать, что материалы должны соответствовать требованиям, установленным статьей 71 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, предъявляемым к письменным доказательствам.

При этом материалы (справки о доходах, расходах, иные дополнительные материалы, полученные в ходе проверки) рекомендуется направлять с сопроводительным письмом за подписью лица, принявшего решение об осуществлении контроля за расходами, в котором указываются основание направления материалов (часть 3 статьи 16 Федерального закона № 230-ФЗ), перечень прилагаемых документов.
Методические рекомендации
по проведению оценки коррупционных рисков, возникающих

при реализации муниципальных функций, а также корректировке перечней должностей муниципальной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками, и внедрению системы мониторинга исполнения должностных обязанностей муниципальными служащими, деятельность которых связана с коррупционными рисками

I. Общие положения
Настоящие методические рекомендации подготовлены в соответствии с абзацем четвертым подпункта «и» пункта 2 Национального плана противодействия коррупции на 2012–2013 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 13.03.2012 № 297, и абзацами вторым и четвертым подпункта «с» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» и методическими рекомендациями по проведению оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации государственных функций, а также корректировке перечней должностей федеральной государственной службы и должностей в государственных корпорациях, замещение которых связано с коррупционными рисками, и внедрению системы мониторинга исполнения должностных обязанностей федеральными государственными служащими и работниками государственных корпораций, деятельность которых связана с коррупционными рисками, утвержденными Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации от 13.02.2013.

Основной целью настоящих методических рекомендаций является обеспечение единого подхода к организации работы по следующим направлениям:

оценка коррупционных рисков, возникающих при реализации муниципальных функций на территории Оренбургской области (далее – муниципальные функции);

внесение уточнений в перечни должностей муниципальной службы в Оренбургской области, замещение которых связано с коррупционными рисками;

мониторинг исполнения должностных обязанностей муниципальными служащими в Оренбургской области (далее – муниципальные служащие), деятельность которых связана с коррупционными рисками.
II. Определение перечня функций органа местного самоуправления муниципального образования в Оренбургской области, при реализации которых наиболее вероятно возникновение коррупции
В ходе проведения данной работы органам местного самоуправления муниципальных образований области необходимо из всего комплекса реализуемых функций выделить перечень тех функций, при реализации которых могут возникать (существуют предпосылки для возникновения) коррупционные риски (далее – коррупционно опасные функции).

В этой связи необходимо обратить внимание на следующие муниципальные полномочия:

размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд;

осуществление муниципального надзора и контроля на территории Оренбургской области (далее – муниципальный контроль);

подготовка и принятие решений о распределении бюджетных ассигнований, субсидий, межбюджетных трансфертов, а также ограниченных ресурсов (квот, земельных участков и т.п.);

организация продажи приватизируемого муниципального имущества, иного имущества, принадлежащего муниципальному образованию в Оренбургской области, а также права на заключение договоров аренды земельных участков, находящихся в собственности;

подготовка и принятие решений о возврате или зачете излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов и сборов, а также пеней и штрафов;

подготовка и принятие решений об отсрочке уплаты налогов и сборов;

лицензирование отдельных видов деятельности, выдача разрешений на отдельные виды работ и иные аналогичные действия;

проведение муниципальной экспертизы и выдача заключений;

возбуждение и рассмотрение дел об административных правонарушениях, проведение административного расследования;

проведение расследований причин возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, аварий, несчастных случаев на производстве, инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний людей, животных и растений, причинения вреда окружающей среде, имуществу граждан и юридических лиц, муниципальному имуществу;

представление в судебных органах прав и законных интересов муниципального образования в Оренбургской области;

регистрация имущества и ведение баз данных имущества.

Вместе с тем, вышеперечисленные муниципальные полномочия не являются исчерпывающими с точки зрения определения закрытого перечня коррупционно опасных функций.

Информация о коррупционных факторах в деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований области при реализации ими своих функций может быть выявлена:

в ходе заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов;

по результатам рассмотрения обращений граждан, содержащих информацию о коррупционных правонарушениях, в том числе обращений, поступивших по «горячей линии», «электронной приемной» и т.д.;

по результатам рассмотрения уведомлений представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений;

в сообщениях в СМИ о коррупционных правонарушениях или фактах несоблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению;

в статистических данных по уголовным преступлениям и т.д.

По итогам реализации вышеизложенных мероприятий органами местного самоуправления муниципальных образований области формируются перечни коррупционно опасных функций.

Данный перечень утверждается только после рассмотрения соответствующего вопроса на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.

Основаниями для внесения изменений (дополнений) в перечень коррупционно опасных функций могут стать изменения законодательства Российской Федерации, предусматривающие возложение новых или перераспределение реализуемых функций, результаты проведения систематического анализа и оценки реализуемых функций и т.д.
III. Формирование перечня должностей муниципальной службы,
 замещение которых связано с коррупционными рисками

Оценка коррупционных рисков заключается в выявлении условий (действий, событий), возникающих в ходе конкретного управленческого процесса, позволяющих злоупотреблять должностными обязанностями в целях получения, как для муниципальных служащих, так и для аффилированных лиц выгоды материального характера (имущество, услуги или льготы), а также иной (нематериальной) выгоды вопреки законным интересам общества и государства.

В этой связи в ходе проведения данной работы должны быть выявлены те административные процедуры, которые являются предметом коррупционных отношений, а также определена степень участия муниципальных служащих в реализации коррупционно опасных функций, учитывая, что степень такого участия является «высокой» для извлечения «коррупционной прибыли».

К «высокой» степени участия муниципальных служащих в  осуществлении коррупционно опасных функций рекомендуется отнести лиц, в должностные обязанности которых входит:

право решающей подписи;

подготовка и визирование проектов решений;

участие в коллегиальных органах, принимающих решения;

составление акта проверки, выдача предписания об устранении нарушений и контроль за устранением выявленных нарушений т.п.;

непосредственное ведение реестров, баз данных, содержащих «коммерчески» значимую информацию.

Критериями, характеризующими степень участия муниципального служащего в осуществлении коррупционно опасных функций, могут служить следующие действия:

использование своих служебных полномочий при решении личных вопросов, связанных с удовлетворением материальных потребностей муниципального служащего либо его родственников;

предоставление непредусмотренных законом преимуществ (протекционизм, семейственность) для поступления на муниципальную службу;

оказание неправомерного предпочтения физическим лицам, индивидуальным предпринимателям, юридическим лицам в предоставлении публичных услуг, а также содействие в осуществлении предпринимательской деятельности;

использование в личных или групповых интересах информации, полученной при выполнении служебных обязанностей, если такая информация не подлежит официальному распространению;

требование от физических и юридических лиц информации, предоставление которой не предусмотрено действующим законодательством;

нарушение установленного порядка рассмотрения обращений граждан, организаций;

дарение подарков и оказание неслужебных услуг вышестоящим должностным лицам, за исключением символических знаков внимания, протокольных мероприятий и др.;

а также сведения о:

нарушении муниципальными служащими требований нормативных правовых, ведомственных актов, регламентирующих вопросы организации, планирования и проведения мероприятий, предусмотренных должностными обязанностями;

искажении, сокрытии или представлении заведомо ложных сведений в служебных учетных и отчетных документах, являющихся существенным элементом их служебной деятельности;

попытках несанкционированного доступа к информационным ресурсам;

действиях распорядительного характера, превышающих или не относящихся к их должностным полномочиям;

бездействии в случаях, требующих принятия решений в соответствии с их служебными обязанностями.

Результатом реализации вышеизложенных мероприятий станет сформированный (уточненный) перечень должностей в органе местного самоуправления муниципального образования области, замещение которых связано с коррупционными рисками.

Данный перечень (уточненный) утверждается, после рассмотрения соответствующего вопроса на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.

В соответствии с антикоррупционным законодательством лица, замещающие должности, включенные в вышеуказанный перечень должностей, обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера членов семьи.

Таким образом, органами местного самоуправления муниципальных образований области определяется круг муниципальных служащих, деятельность и имущественное положение которых является объектом пристального внимания, как со стороны общественности, так и со стороны специалистов, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, что позволит осуществлять обоснованный контроль за благосостоянием данных лиц и имущественным положением членов их семей.
IV. Минимизация коррупционных рисков либо их устранение 
в конкретных управленческих процессах реализации коррупционно 

опасных функций

Минимизация коррупционных рисков либо их устранение достигается различными методами: от создания принципиально новых эффективных процессов в управлении, соответствующей коррупционно опасной функции до введения препятствий (ограничений), затрудняющих реализацию коррупционных схем.

В этой связи к данным мероприятиям можно отнести:

перераспределение функций между структурными подразделениями внутри органа местного самоуправления муниципальных образований области;

использование информационных технологий в качестве приоритетного направления для осуществления служебной деятельности (служебная корреспонденция);

исключение необходимости личного взаимодействия (общения) муниципального служащего с гражданами и организациями;

совершенствование механизма отбора муниципальных служащих для включения в состав комиссий, рабочих групп.

В целях недопущения совершения муниципальными служащими органов местного самоуправления муниципальных образований области коррупционных правонарушений или проявлений коррупционной    направленности   реализацию  мероприятий,    содержащихся   в настоящих методических рекомендациях, необходимо осуществлять на постоянной основе посредством:

организации внутреннего контроля за исполнением муниципальными служащими своих обязанностей, основанного на механизме проверочных мероприятий. При этом проверочные мероприятия должны проводиться как в рамках проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, так на основании поступившей информации о коррупционных проявлениях, в том числе жалоб и обращений граждан и организаций, публикаций о фактах коррупционной деятельности муниципальных служащих в средствах массовой информации;

использования средств видеонаблюдения и аудиозаписи в местах приема граждан и представителей организаций;

проведения разъяснительной и иной работы для существенного снижения возможностей коррупционного поведения при исполнении коррупционно опасных функций.
Разъяснения 
по соблюдению на муниципальной службе ограничения, установленного пунктом 5 части 1 статьи 13 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 13 Федерального закона от  2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 25-ФЗ) гражданин не может быть принят на муниципальную службу, а муниципальный служащий не может находиться на муниципальной службе в случае близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с главой муниципального образования, который возглавляет местную администрацию, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью этому должностному лицу, или с муниципальным служащим, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому.
Целью установления такого ограничения является недопущение возможного отрицательного влияния близких родственных связей на служебные отношения муниципальных служащих и качество их служебной деятельности, а также ограничение возможного злоупотребления служащими своим служебным положением.
Непосредственная подчиненность означает, что один муниципальный служащий подчинен другому в соответствии с должностной инструкцией, положением о структурном подразделении органа местного самоуправления, муниципального органа. Она увязывается обязанностью исполнения   распоряжений   (приказов)   ближайшего   к  муниципальному служащему в структуре органа местного самоуправления (органа местной администрации) руководителя.
Непосредственная подчиненность может быть установлена путем анализа правовых документов, устанавливающих статус органа местного самоуправления (муниципального органа) или отдельных его структурных подразделений (например, положение об отделе, управлении), а также должностных инструкций муниципальных служащих. В них должно быть указано, что муниципальный служащий подчиняется конкретному должностному лицу, исполняет приказы (распоряжения) этого должностного лица и т.п.
В случае установления факта состояния на муниципальной службе лиц, связанных отношениями близкого родства или свойства, при том, что один из них непосредственно подчинен другому, служебные отношения должны быть прекращены.
При этом необходимо учитывать и наличие родства или свойства муниципального служащего с иными муниципальными служащими и главой муниципального образования, который возглавляет местную администрацию, которые могут в период временного отсутствия непосредственного руководителя в соответствии муниципальными правовыми актами и должностными инструкциями становиться его непосредственными руководителями. В таком случае родство или свойство с главой муниципального образования, который возглавляет местную администрацию, или соответствующими муниципальными служащими также не допускается.
Таким образом, под непосредственной
подчиненностью на  муниципальной службе следует понимать ситуации, когда один муниципальный служащий является непосредственным руководителем другого.
В то же время непосредственную подчиненность на муниципальной службе следует отделять от подчиненности, не носящей непосредственного характера. Подчиненность имеет место в случаях, когда один служащий подчиняется другому не непосредственно, а через другое должностное лицо (должностных лиц). В таком случае можно говорить о подчиненности по вертикали, но не о непосредственной подчиненности.
Подчиненность по вертикали, которая не носит непосредственного характера, в соответствии с законодательством Российской Федерации не является нарушением и может иметь место в органе местного самоуправления.
Аналогично следует решать вопрос и о непосредственной подконтрольности на муниципальной службе, которая может пониматься как закрепление в должностных обязанностях одного муниципального служащего контрольных полномочий в отношении другого. Подконтрольность также должна быть прямо отражена в должностных инструкциях соответствующих муниципальных служащих, положениях о структурных подразделениях администрации, иных муниципальных правовых актах путем указания на то, что один из них имеет конкретные контрольные полномочия в отношении другого. Контрольными полномочиями может выступать, например, возможность (и обязанность) проводить проверки деятельности муниципального служащего, ревизии, требовать у него отчета о проделанной работе и т.п.
Пунктом     5    части     1     статьи     13     Федерального    закона
№ 25-ФЗ установлен исчерпывающий перечень лиц, родство или свойство с
которыми является ограничением для занятия должности муниципальной
службы. Указанный перечень не подлежит расширительному толкованию и
не может быть изменен муниципальными нормативными правовыми актами.
Необходимо обратить внимание на то, что Федеральный закон          № 25-ФЗ не запрещает близкого родства или свойства на муниципальной службе между бывшими супругами. Такой вывод основан на положениях Семейного кодекса Российской Федерации.
По смыслу положений Семейного кодекса Российской Федерации понятия супругов и бывших супругов разграничиваются. Например, глава 14 Семейного кодекса Российской Федерации, регулирующая алиментные обязательства супругов, именуется «Алиментные обязательства супругов и бывших супругов».
Кроме того, согласно пункту 2 статьи 48 Семейного кодекса Российской Федерации, если ребенок родился от лиц, состоящих в браке между собой, а также в течение 300 дней с момента расторжения брака, признания его недействительным или с момента смерти супруга матери ребенка, отцом ребенка признается супруг (бывший супруг) матери, если не доказано иное (статья 52 Семейного кодекса Российской Федерации).
В данном пункте также прослеживается разграничение понятий супругов и бывших супругов.
Более того, исходя из буквального толкования словосочетания «бывшие супруги» следует, что определенные лица ранее были супругами, а теперь утратили свой статус в качестве таковых.
Таким образом, можно сделать вывод, что непосредственно бывшие супруги не подпадают под рассматриваемое ограничение.
В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 19 Федерального закона
№  25-ФЗ    несоблюдение    ограничений    и    запретов,    связанных    с
муниципальной службой  и установленных статьями   13,   14,  14.1   и   15
указанного Федерального закона является основанием для расторжения трудового договора с муниципальным служащим. 

 Подконтрольность муниципальных служащих необходимо оценивать также с учетом содержания иных муниципальных нормативных правовых актов, в том числе административных регламентов предоставления муниципальных услуг, в которых указывается на порядок осуществления контроля за муниципальными служащими, предоставляющими муниципальные услуги, и порядок рассмотрения жалоб заявителя на решения, действия (бездействия) муниципальных служащих.
Разъяснения

о порядке применения к муниципальным служащим взысканий за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции

Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 329-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции» внесены изменения в Федеральный закон от            2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в части введения ответственности (взысканий) за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции.
Так, за несоблюдение муниципальным служащим ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции Федеральным законом от 2 марта 2007 года              № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами, налагаются взыскания, предусмотренные статьей 27 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (замечание, выговор и увольнение в связи с утратой доверия).

Муниципальный служащий подлежит увольнению с муниципальной службы в связи с утратой доверия в случаях совершения правонарушений, установленных статьями 14.1 и 15 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».
Взыскания, предусмотренные статьями 14.1, 1.5 и 27 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской     Федерации»,     применяются     представителем     нанимателя (работодателем) в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации и (или) муниципальными нормативными правовыми актами» на основании:
доклада  о  результатах  проверки,  проведенной  подразделением
кадровой     службы     соответствующего     муниципального     органа     по
профилактике коррупционных и иных правонарушений;
рекомендации комиссии по соблюдению требований к служебному
поведению   муниципальных   служащих   и   урегулированию   конфликта
интересов в случае, если доклад о результатах проверки направлялся в
комиссию;

объяснений муниципального служащего;

иных материалов.

Согласно части 6 статьи 27.1 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» взыскания, предусмотренные статьями 14.1, 15 и 27 данного Федерального закона, применяются в порядке и сроки, которые установлены настоящим Федеральным законом, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и (или) муниципальными нормативными правовыми актами.
В настоящее время указанный порядок и сроки нормативными правовыми актами Оренбургской области не установлены.

В связи с вышеизложенным, данный порядок применительно к конкретному муниципальному образованию  с учетом структуры органов местного самоуправления и местной администрации может быть урегулирован муниципальными правовыми актами муниципального образования.
Разъяснения 

 положений Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», предусматривающих увольнение в связи с утратой доверия муниципальных служащих 

Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 329-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции» были внесены изменения в Федеральный закон от 2 марта 2007 года   № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 25-ФЗ), согласно которым ужесточена ответственность муниципальных служащих за совершение коррупционных правонарушений.

Муниципальный служащий подлежит увольнению с муниципальной службы в связи с утратой доверия в случаях совершения правонарушений, установленных статьями 14.1 и 15 Федерального закона № 25-ФЗ.

К ним отнесены:

непринятие муниципальным служащим, являющимся стороной конфликта интересов, мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов;

непринятие муниципальным служащим, являющимся представителем нанимателя, которому стало известно о возникновении у подчиненного ему муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, стороной которого является подчиненный ему муниципальный служащий;

непредставление муниципальным служащим сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в случае, если представление таких сведений обязательно;

представление муниципальным служащим заведомо недостоверных или неполных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Увольнение в связи с утратой доверия осуществляется на основании:

доклада о результатах проверки, проведенной должностным лицом кадровой службы, ответственным за профилактику коррупционных и иных правонарушений в соответствующем муниципальном органе;

рекомендации комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в случае, если доклад о результатах проверки направлялся в комиссию;

объяснений муниципального служащего;

иных материалов.

При увольнении в связи с утратой доверия учитываются характер совершенного муниципальным служащим коррупционного правонарушения, его тяжесть, обстоятельства, при которых оно совершено, соблюдение муниципальным служащим других ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и исполнение им обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, а также предшествующие результаты исполнения муниципальным служащим своих должностных обязанностей.

Решение об увольнении в связи с утратой доверия, применяется в срок не позднее одного месяца со дня поступления информации о совершении муниципальным служащим коррупционного правонарушения, не считая периода временной нетрудоспособности муниципального служащего, пребывания его в отпуске, других случаев его отсутствия на службе по уважительным причинам, а также времени проведения проверки и рассмотрения ее материалов комиссией по урегулированию конфликтов интересов. При этом взыскание должно быть применено не позднее шести месяцев со дня поступления информации о совершении коррупционного правонарушения.

Данная норма оставляет для муниципального служащего, в отношении которого было применено чересчур строгое дисциплинарное взыскание, возможность оспорить его применение (главным образом, в судебном порядке), ссылаясь на несоблюдение представителем нанимателя (работодателем) указанных правил.

Примеры коррупционных правонарушений, 

связанных c непринятием мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, за совершение которых последовало увольнение в связи с утратой доверия, и о незаконном увольнении государственного гражданского служащего с муниципальной службы

Пример № 1

В  отношении заместителя главы по социальным вопросам муниципального района Р. специально созданной комиссией была проведена служебная проверка по фактам:

невыполнения муниципальным служащим Р. требований, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ), выразившееся в получении в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от Общества с ограниченной ответственностью (далее – ООО) в виде оплаты отдыха в санатории непосредственно для себя и своей супруги;

непринятия муниципальным служащим Р. мер по предупреждению или урегулированию конфликта интересов, стороной которого он являлся.

Служебной проверкой установлено:

Муниципальный служащий Р., рассмотрев заявление генерального директора ООО, своим постановлением утвердил схему расположения вновь сформированного земельного участка с разрешенным использованием для сельскохозяйственного производства. Этот участок был передан в аренду ООО, за что ООО оплатило 2 путевки в санаторий для отдыха служащего и его супруги. После отдыха за счет ООО, муниципальный служащий Р. вынес постановление, которым согласовал место для добычи известняков на государственных землях сельскохозяйственного назначения для ООО.

Таким образом, муниципальный служащий Р. не выполнил требования, установленные Федеральным законом № 273-ФЗ, выразившиеся в получении в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от ООО в виде оплаты отдыха в санатории непосредственно для себя и своей супруги. 

Он же, являясь стороной конфликта интересов, не принял мер по предупреждению или урегулированию конфликта интересов. Не отказался от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликта интересов.

Муниципальным служащим Р. совершены правонарушения, предусмотренные пунктом 5 части 1 статьи 13 и пункта 2.3. части 2 статьи 14.1 Федерального закона № 25-ФЗ.

Данные правонарушения подтверждаются:

копией постановления об утверждении вновь сформированного земельного участка по заявлению генерального директора ООО;

товарной накладной, согласно которой ООО оплатил 2 путевки в санаторий;

счет-фактурой на путевки;

справкой санатория о том, что по путевке № 1 находился на санаторно-курортном лечении муниципальный служащий Р.;

справкой санатория о том, что по путевке № 2 находилась на санаторно-курортном лечении супруга муниципального служащего Р.;

копией постановления о согласовании места для добычи известняков ООО;
объяснением директора ООО, что по путевкам № 1 и № 2 за счет ООО отдыхал Р. 

От  муниципального служащего Р. затребованы объяснения, которые сводятся к следующему. «Занимая должность заместителя главы по социальным вопросам муниципального района, денежные вознаграждения и подарки от ООО на себя и членов своей семьи не получал. Купил путевку в санаторий через ООО с рассрочкой платежа, свои наличные денежные средства внес в кассу. Нормативные правовые акты в пользу ООО не принимал. Обращений  от генерального директора ООО о согласовании места для добычи известняков на государственных землях сельскохозяйственного назначения не поступало».
Муниципальный служащий Р. имел неснятое дисциплинарное взыскание – выговор, объявленный распоряжением главы района за невыполнение требований, установленных Федеральным законом от                        25 декабря 2008 года № 273-Ф3 «О противодействии коррупции» (предоставление недостоверных и неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера).

По результатам проверки принято решение, что в соответствии с требованиями Федерального закона № 25-ФЗ, муниципальный служащий –  подлежит увольнению с муниципальной службы в связи с утратой доверия (статья 27.1 Федерального закона № 25-ФЗ и пункт 7.1 части 1 статьи 81 Трудового кодекса Российской Федерации) и о направлении материалов в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (далее – комиссия).

По итогам рассмотрения материалов, представленных в комиссию:

установлен факт создания муниципальным служащим ситуации, при которой личная заинтересованность муниципального служащего повлияла на объективное исполнение им должностных обязанностей, в связи с чем, возникло противоречие между личной заинтересованностью муниципального служащего и законными интересами муниципального образования. Муниципальный служащий Р.  являясь стороной конфликта интересов, не принял мер по предупреждению или урегулированию конфликта интересов, не отказался от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликта интересов.

Муниципальным служащим Р. совершены правонарушения, предусмотренные пунктом 5 части 1 статьи 13 и пунктом 2.3. части 2 статьи 14.1 Федерального закона № 25-ФЗ.

Принято решение рекомендовать главе муниципального района применить к муниципальному служащему Р. дисциплинарное взыскание в виде увольнения с муниципальной службы в связи с утратой доверия. Муниципальный служащий Р. имеет непогашенное дисциплинарное взыскание – выговор.

Выписка из протокола заседания комиссии в отношении муниципального служащего Р., для принятия решения направлена главе муниципального района.

По рекомендации комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов муниципальный служащий Р. был уволен с муниципальной службы в связи с утратой доверия.
Пример № 2
Муниципальный служащий Г., в обязанности которого входило выявление нарушений порядка размещения наружной рекламы, проверяя деятельность кафе, выявил нарушение. За данное административное правонарушение руководитель кафе мог быть привлечен к административной ответственности (штраф в размере от 15 до 20 тысяч рублей). Вместе с тем, муниципальный служащий Г. предложил «уладить данный вопрос» за 5 тысяч рублей.

В отношении муниципального служащего Г. была проведена служебная проверка.
По результатам проверки были представлены материалы в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (далее – комиссия) муниципального образования о личной заинтересованности муниципального служащего Г., которая привела к возникновению противоречия между личной заинтересованностью муниципального служащего и законными интересами граждан (организаций).

По итогам рассмотрения материалов, представленных в комиссию:

установлен факт возникновения противоречий между личной заинтересованностью муниципального служащего Г. и законными интересами граждан (организаций), выразившееся в непринятии работником мер по предотвращению конфликта интересов;

в целях соблюдения законодательства о противодействии коррупции, комиссией рекомендовано уволить муниципального служащего с муниципальной службы в связи с утратой доверия согласно статье 27.1 «Взыскания за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции» Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 329-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции», части 1 пункта 7.1 статьи 81 Трудового кодекса Российской Федерации – непринятия работником мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является.

На основании протокола заседания комиссии и в соответствии с частью 1 пункта 7.1 статьи 81 Трудового кодекса Российской Федерации муниципальный служащий Г. уволен с занимаемой должности в связи с непринятием мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является.

Пример № 4 
О незаконном увольнении муниципального служащего (далее – муниципальный служащий Б.) с муниципальной службы.

Работодатель уволил муниципального служащего Б. на том основании, что он не предоставил ему сведения о наличии в составе имущества указанной доли, а именно в справке о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальный служащий Б. не заполнил подраздел 4.1. (акции и иное участие в коммерческих организациях).

Муниципальный служащий Б. обратился в суд с иском к ответчику о восстановлении в ранее замещаемой должности муниципальной службы, взыскании оплаты за время вынужденного прогула, компенсации морального вреда. Муниципальный служащий Б. указал в обосновании требований, что в 2010 году доли в уставном капитале ООО в составе имущества муниципального служащего не было. Участником ООО был отец муниципального служащего Б., который умер в 1999 году. 

Муниципальный служащий Б. стал собственником доли в уставном капитале ООО после смерти отца на основании свидетельства о праве по закону, выданного в 1999 году нотариусом. В деятельности ООО истец никогда не участвовал, экономической выгоды от участия в ООО не получал, поэтому не придавал значения наличию у него в собственности указанной доли и не указывал её в составе своего имущества. В 2009 года наличие у истца указанного имущества (доли) было выявлено в ходе проверки, проведенной прокуратурой области, на основании которой было внесено представление, и муниципальный служащий Б. был привлечен к дисциплинарной ответственности (выговор). 

После этого муниципальный служащий произвел отчуждение (дарение) принадлежащей ему доли в уставном капитале ООО своей матери. 29 мая 2009 года истец заключил договор дарения доли со своей матерью,     10 июня 2009 года уведомил ООО через общее собрание участников о состоявшейся уступке доли. Согласно пункту 6 статьи 21 Федерального закона от 8 февраля 1998 года № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» (в редакции, действовавшей на день уступки доли) уступка доли (части доли) в уставном капитале общества должна быть совершена в простой письменной форме, если требование о её совершении в нотариальной форме не предусмотрено уставом общества. Согласно статье 9 Федерального  закона от  8 августа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», при государственной регистрации юридического лица заявителями могут являться следующие    физические    лица:    руководитель    постоянно действующего исполнительного органа регистрируемого юридического лица или иное лицо, имеющее право без доверенности действовать от имени этого юридического лица; учредитель (учредители) юридического лица при его создании; руководитель юридического лица, выступающего учредителем регистрируемого юридического лица; конкурсный управляющий или руководитель ликвидационной комиссии (ликвидатор) при ликвидации юридического лица; иное лицо, действующее на основании полномочия, предусмотренного федеральным законом, или актом специального уполномоченного на то государственного органа, или актом органа местного    самоуправления.    В    данной    ситуации    направить    заявление в регистрирующий орган для внесения изменений в сведения о юридическом лице, содержащиеся в ЕГРЮЛ, обязан был директор ООО. Доводы муниципального служащего Б. в этой части подтверждаются письмом Межрайонной ИФНС России, полученным им в ответ на его обращение. Муниципальный служащий со своей стороны совершил все предусмотренные законодательством действия для отчуждения доли. 

В соответствии с законодательством он не был обязан направить заявление в регистрирующий орган для внесения изменений в сведения о юридическом лице, содержащиеся в ЕГРЮЛ, и такой возможности у него не было. Таким образом, право собственности муниципального служащего Б. на долю в уставном капитале ООО прекратилось в 2009 году, и он обоснованно не указал наличия указанной доли в составе его имущества в справке о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2010 год. 

Работодателю было известно, что право собственности муниципального служащего Б. на долю в уставном капитале ООО прекратилось. Протокол общего собрания участников ООО и справку ООО о выходе истца из состава его участников он передал специалисту по кадрам муниципального образования для приобщения к его личному делу в                  2009 году. 

Суд посчитал, что требования муниципального служащего Б. обоснованны и подлежат частичному удовлетворению.

Суд постановил:

признать незаконным увольнение муниципального служащего Б. с ранее замещаемой должности;
восстановить муниципального служащего Б. в должности;
взыскать в пользу муниципального служащего Б. заработную плату за время вынужденного прогула, денежную компенсацию морального вреда, расходы на оплату услуг представителя.
На основании судебного решения муниципальный служащий Б. восстановлен в должности.
Разъяснения
 положений законодательства о противодействии коррупции в части внесения предложений Губернатору Оренбургской области по направлению запроса о проведении оперативно-розыскных мероприятий

Принимая во внимание необходимость решения задачи обеспечения использования Губернатором Оренбургской области полномочий по направлению запросов в правоохранительные органы о проведении оперативно-розыскных мероприятий в целях проверки соблюдения должностными лицами установленных законом обязанностей, запретов, ограничений, а также требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов подготовлены настоящие разъяснения.

Пунктом 4 статьи 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) в качестве одной из основных мер по профилактике коррупции определено установление в качестве основания для освобождения от замещаемой должности и (или) увольнения лица, замещающего должность  муниципальной службы, включенную в соответствующий перечень, с замещаемой должности или для применения в отношении его иных мер юридической ответственности возникновение таких обстоятельств, как непредставление им сведений либо представление заведомо недостоверных или неполных сведений о своих доходах, определенного размера расходах (в соответствии с Федеральным законом 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» (далее – Федеральный закон № 230-ФЗ), имуществе и обязательствах имущественного характера, а также представление заведомо ложных сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Кроме того, Федеральным законом № 273-ФЗ обязанность представлять рассматриваемые сведения распространена на лиц, замещающих муниципальные должности, а также (за исключением сведений о расходах) на лиц, претендующих на замещение указанных должностей. Также в качестве оснований наступления юридической ответственности в отношении лиц, наделенных определенными властными полномочиями, установлено выявление фактов несоблюдения ими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, требований к служебному поведению, неисполнения обязанностей, установленных законодательством. 

Указанные положения Федерального закона № 273-ФЗ получили развитие (в виде конкретизации, уточнений и дополнений) в нормах Федеральных законов от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 25-ФЗ), от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма», Указов Президента Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению» (далее – Указ № 1065), от 18.05.2009 № 559 «О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» (далее – Указ № 559), от 18.05.2009 № 558 «О представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера», от 02.04.2013 № 309 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции», от 08.07.2013 № 613 «Вопросы противодействия коррупции» (далее –  Указ № 613) и других нормативных правовых актов Российской Федерации.

Соответствующее развитие законодательство о противодействии коррупции получило также на областном (Закон Оренбургской области от 10.10.2007 № 1611/339-IV-ОЗ «О муниципальной службе в Оренбургской области», Указ Губернатора Оренбургской области от 9 июля 2012 года               № 421-ук «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, включенных в соответствующий перечень, муниципальными служащими, замещающими указанные должности, соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных федеральным законодательством» и другие нормативные правовые акты Оренбургской области) и муниципальном уровнях.

В целях обеспечения действия указанной меры по профилактике коррупции и предотвращения возможных злоупотреблений со стороны лиц, обязанных представлять определенные законодательством сведения, Федеральный закон № 273-ФЗ, а также иные нормативные правовые акты, в том числе перечисленные выше, предусматривают возможность осуществления проверки достоверности и полноты этих сведений (далее – проверка).

Проверка осуществляется по решению представителя нанимателя (руководителя) или лица, которому такие полномочия предоставлены представителем нанимателя (руководителем); в отношении руководителя государственного (муниципального) учреждения (лица, претендующего на замещение этой должности) – по решению учредителя или лица, уполномоченного им на принятие такого решения. Каждый факт проведения проверки предполагает осуществление соответствующих мероприятий в отношении одного гражданина (служащего), носит индивидуальный характер. 

Поверка может быть инициирована только при наличии отдельных, определенных законодательством, оснований. 
В случае поступления достаточной информации, представленной в письменном виде в установленном порядке:

а) правоохранительными органами, иными государственными органами, органами местного самоуправления муниципального образования области и их должностными лицами;

б) работниками подразделений кадровых служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений либо должностными лицами кадровых служб, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений;

в) постоянно действующими руководящими органами политических партий и зарегистрированных в соответствии с законодательством иных общероссийских общественных объединений, не являющихся политическими партиями;

г) Общественной палатой Оренбургской области;

д) общероссийскими средствами массовой информации.

 Как правило, проверка осуществляется подразделением кадровой службы органа местного самоуправления самостоятельно путем проведения бесед, изучения поступивших материалов, получения пояснений проверяемого лица, направления в установленном порядке запросов в органы прокуратуры, иные государственные органы, органы местного самоуправления, на предприятия, в учреждения, организации и общественные объединения об имеющихся у них сведениях, являющихся предметом проверки (за исключением запросов, касающихся осуществления оперативно-розыскной деятельности и ее результатов, запросов в кредитные организации, налоговые органы и органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним), и других мероприятий, предусмотренных законодательством.
В случае если в ходе проведения проверки осуществление указанных выше мероприятий будет признано недостаточным для подтверждения или опровержения поступившей информации, может возникнуть необходимость в проведении оперативно-розыскных мероприятий. При этом необходимо иметь ввиду, что в соответствии с пунктом 19 Положения, утвержденного Указом № 1065, в целях проведения проверки применение всего спектра оперативно-розыскных мероприятий, предусмотренных Федеральным законом от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее – Федеральный закон № 144-ФЗ), не допускается, в частности не может применяться для этих целей обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности, транспортных средств, контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений, прослушивание телефонных переговоров, снятие информации с технических каналов связи.

Соответственно, необходимо учитывать, имеется ли возможность достигнуть целей, ставящихся при проверке, путем проведения оперативно-розыскных мероприятий, являющихся допустимыми, и которые не могли быть проведены подразделениями кадровой службы самостоятельно. Применительно к целям, преследуемым проверкой, усматривается целесообразность применения существенно ограниченного количества видов оперативно-розыскных мероприятий (исследование документов – в случае возникновения сомнения в их подлинности или возникновения подозрений в подделке; отождествление личности – в случае возникновения подозрения в том, что проверяемое лицо, не является тем, за кого себя выдает).

Пунктом 6 Указа № 1065 право направлять запросы о проведении оперативно-розыскных мероприятий в соответствии с частью третьей статьи 7 Федерального закона № 144-ФЗ (определяющей случаи, когда проводятся оперативно-розыскные мероприятия для добывания информации в целях реализации законодательства о противодействии коррупции) предоставлено высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации. Также эта норма закреплена в иных нормативных правовых актах (часть 7 статьи 15 Федерального закона № 25-ФЗ и другие).

Письменное обращение в адрес Губернатора Оренбургской области о направлении запросов о предоставлении сведений, составляющих банковскую, налоговую или иную охраняемую законом тайну, а также о направлении запроса в правоохранительные органы о проведении оперативно-розыскных мероприятий направляется в порядке, определяемом Федеральным законом от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности».

В запросе о проведении оперативно-розыскных мероприятий указываются:

а) фамилия, имя, отчество руководителя государственного органа или организации, в который направляется запрос;
б) сведения, послужившие основанием для проверки, государственные органы и организации, в которые направлялись (направлены) запросы, и вопросы, которые в них ставились, дается ссылка на соответствующие положения Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности».

в) нормативный правовой акт, на основании которого направляется запрос;

г) фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, место регистрации, жительства и (или) пребывания, должность и место работы (службы) гражданина или муниципального служащего, сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, которые проверяются, а также гражданина, представившего сведения в соответствии с нормативными правовыми актами, полнота и достоверность которых проверяются, либо муниципального служащего, в отношении которого имеются сведения о несоблюдении им требований к служебному поведению;

д) содержание и объем сведений, подлежащих проверке;

е) срок представления запрашиваемых сведений;

ж) фамилия, инициалы и номер телефона муниципального служащего, подготовившего запрос;

з) другие необходимые сведения.

Данные обращения направляются Губернатору Оренбургской области для дальнейшего направления запроса о проведении оперативно-розыскных мероприятий в соответствии с Федеральным законом «Об оперативно-розыскной деятельности», а также запроса о предоставлении сведений, составляющих банковскую, налоговую или иную охраняемую законом тайну.

Требования

к размещению и наполнению подразделов официальных сайтов органов местного самоуправления муниципальных образований Оренбургской области, посвященных вопросам противодействия коррупции
Обеспечение единого подхода к организации и проведению работы по размещению и наполнению подразделов по вопросам противодействия коррупции будет способствовать повышению открытости и доступности информации о деятельности местного самоуправления муниципальных образований Оренбургской области по профилактике коррупционных правонарушений, а также реализации прав граждан получать достоверную информацию о деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Оренбургской области в сфере противодействия коррупции. 

Требования к размещению подраздела по вопросам противодействия коррупции на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее  – сайт)

На главной странице сайта должна быть расположена отдельная гиперссылка на подраздел по вопросам противодействия коррупции. 

Доступ в подраздел по вопросам противодействия коррупции осуществляется с главной страницы сайта путем последовательного перехода по гиперссылке. Количество таких переходов (по кратчайшей последовательности) должно быть не более одного. 

Требования к наполнению подраздела по вопросам противодействия коррупции

1. В подразделе по вопросам противодействия коррупции содержится общая информация об антикоррупционной работе в органе местного самоуправления Оренбургской области, последовательные ссылки в виде списка на отдельные подразделы сайта, посвященные следующим направлениям проводимой работы: 

нормативные правовые и иные акты в сфере противодействия коррупции; 

независимая антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов; 

методические материалы; 

формы, бланки; 

сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; 

деятельность комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов; 

доклады, отчеты, обзоры, статистическая информация; 

обратная связь для сообщений о фактах коррупции; 

часто задаваемые вопросы. 

2. При переходе по гиперссылке нормативные правовые и иные акты в сфере противодействия коррупции должен осуществляться доступ к подразделу, содержащему: 

а) полный список гиперссылок действующих федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации, международных правовых актов для последовательного перехода на «Официальный интернет-портал правовой информации» (www.pravo.gov.ru) либо иной информационный ресурс, аккумулирующий нормативные правовые акты (без приведения текстов федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации); 

б) список гиперссылок судебных актов для последовательного перехода на вышеуказанный информационный ресурс; 

в) список муниципальных нормативных правовых актов (с приведением соответствующих текстов), в том числе: 

план по противодействию коррупции, с установлением гиперссылки для последовательного перехода к разделу, посвященному вопросам выполнения данного плана; 

перечень должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей; 

принятый (утвержденный) Кодекс этики и служебного поведения. 

Информация в виде текста размещается в формате, обеспечивающем возможность поиска и копирования фрагментов текста средствами веб-обозревателя («гипертекстовый формат»). 

Нормативные правовые и иные акты, а также судебные акты могут дополнительно размещаться на сайтах в графическом формате в виде графических образов их оригиналов («графический формат»). 

3. Гиперссылка независимая антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов является перекрестной с разделом, посвященным вопросам проведения указанной экспертизы (например, «Независимая антикоррупционная экспертиза» или «Проекты нормативных правовых актов»). 

4. При переходе по гиперссылке методические материалы должен осуществляться доступ к подразделу, содержащему: 

а) методические рекомендации; 

б) письма с разъяснениями законодательства; 

в) выписки из протоколов межведомственных совещаний, содержащие рекомендации по интерпретации действующего законодательства; 

5. Гиперссылка формы, бланки  осуществляет доступ к подразделу, содержащему список гиперссылок к формам и бланкам, заполняемым муниципальными служащими, гражданами в рамках реализации законодательства о противодействии коррупции: 

а) бланки, заполняемые муниципальными служащими, гражданами: 

обращение гражданина и представителя организации по фактам коррупционных проявлений; 

уведомление представителя нанимателя о намерении выполнять иную оплачиваемую работу; 
уведомление представителя (нанимателя) (работодателя) и своего непосредственного начальника о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения;
уведомление представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений; 

обращение в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов о даче согласия на замещение должности в коммерческой (некоммерческой) организации или выполнение работ на условиях гражданско-правового договора; 

заявление муниципального служащего о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей; 

б) справки: 

о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданина, претендующего на замещение должности муниципальной службы; 

о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей гражданина, претендующего на замещение должности муниципальной службы; 

о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего; 

о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей муниципального служащего;

о расходах лица, замещающего государственную должность Российской Федерации, иного лица по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) и об источниках получения средств, за счет которых совершена указанная сделка. 

6. При переходе по гиперссылке сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера должен осуществляться доступ к подразделу, содержащему данные сведения за все предшествующие годы, представленные муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности Оренбургской области. 

Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера размещаются:

а) без ограничения доступа к ним третьих лиц;

б) в табличной форме в гипертекстовом формате и (или) в виде приложенных файлов в одном или нескольких из следующих форматов: .DOC, .DOCX, .EXCEL, .RTF. При этом должна быть обеспечена возможность поиска по тексту файла и копирования фрагментов текста.

Сведения о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера размещаются в одном (едином) файле в виде таблицы либо в виде файлов, сгруппированных по самостоятельным структурным подразделениям (департаментам, управлениям, отделам),

Не допускается:

а) размещение на сайтах заархивированных сведений (формат .rar, .zip), сканированных документов;

б) размещение в разных форматах на сайтах сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за предыдущий трехлетний период;

в) использование на сайтах форматов, требующих дополнительного распознавания;

г) установление кодов безопасности для доступа к сведениям о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

д) запрашивание фамилии и инициалов лица, замещающего муниципальную должность, фамилии и инициалов, должности служащего (работника) для предоставления доступа к размещенным о нем сведениям, запрашивание любых сведений у лица, осуществляющего доступ к размещенным сведениям.

Размещенные на сайтах сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, в том числе за предшествующие годы:

а) не подлежат удалению;

б) находятся в открытом доступе (размещены на сайтах) в течение всего периода замещения лицом, замещающим муниципальную должность, служащим (работником) должности, замещение которой влечет за собой размещение таких сведений на сайте, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.

При представлении лицом, замещающим муниципальную должность, служащим (работником) уточненных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера соответствующие изменения вносятся в размещенные на сайте сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера не позднее                        14 рабочих дней после окончания срока, установленного для представления уточненных сведений.

В случае поступления, а также перевода лица, замещающего муниципальную должность, служащего (работника) на службу (работу) в другой муниципальный (государственный орган), организацию сведения о его доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов его семьи за все предшествующие периоды, размещенные ранее, подлежат размещению в подразделе «Сведения о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера» сайта соответствующего муниципального (государственного) органа, в котором он замещает муниципальную должность, должность муниципальной службы, проходит службу, осуществляет трудовую деятельность.

Получение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за предшествующие периоды осуществляется посредством копирования ранее размещенных сведений с сайта соответствующего муниципального (государственного органа),

Размещение по новому месту службы (работы) сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лица, замещающего муниципальную должность, служащего (работника) и сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов его семьи осуществляется в соответствии с настоящими требованиями. При этом делается отметка о том, что данное лицо поступило на службу (работу) в отчетном году, а также указывается гиперссылка на страницу сайта соответствующего муниципального (государственного) органа, с которой взяты ранее размещенные сведения.

7. При переходе по гиперссылке деятельность комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов должен осуществляться доступ к подразделу, содержащему информацию о деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов (далее – комиссии): 

а) состав комиссии; 

б) положение о комиссии; 
в)порядок подачи заявлений для рассмотрения комиссии»
г) сведения о планируемом проведении заседания комиссии (анонс), о принятых комиссиями решениях. При размещении сведений о принятых комиссиями решениях указывается (основание для проведения заседания комиссии и принятое решение) информация о том, что комиссией рассмотрены, например, вопрос о нарушении муниципальным служащим требований к служебному поведению, заявление муниципального служащего о работе в организации и т.д. 

Учитывая, что решения комиссии могут содержать персональные данные, исходя из положения пункта 11 части 1 статьи 6 Федерального закона от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных», опубликование данных решений должно осуществляться с обезличиванием таких персональных данных, например, с указанием замещаемой должности, но без указания Ф.И.О. и структурного подразделения.
8. При переходе по гиперссылке доклады, отчеты, обзоры, статистическая информация осуществляется доступ к соответствующим материалам. 

Доклады, отчеты, статистическая информация, формы, бланки и иные документы дополнительно к гипертекстовому формату размещаются в виде файлов в формате, обеспечивающем возможность их сохранения на технических средствах пользователей и допускающем после сохранения возможность поиска и копирования произвольного фрагмента текста средствами соответствующей программы для просмотра («документ в электронной форме»). 

9. Гиперссылка обратная связь для сообщений о фактах коррупции является перекрестной с самостоятельным подразделом сайта «Обращения граждан», содержащим в том числе информацию о: 

нормативном правовом акте, регламентирующем порядок рассмотрения обращений граждан; 

наличии возможности для граждан и организаций беспрепятственно направлять свои обращения (информация о работе «горячей линии», «телефона доверия», отправке почтовых сообщений, форма по отправке сообщений граждан и организаций через официальный сайт). Обращение гражданина может быть составлено в виде электронного документа и подписано электронной подписью. 

10. При переходе по гиперссылке часто задаваемые вопросы осуществляется доступ к подразделу, содержащему разъяснения по часто задаваемым вопросам. 

